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Resumo

O artigo oferece uma analise comparativa dos dados financeiros
provenientes da politica publica conhecida como ICMS Ecologico e sua
relacao com as terras indigenas no estado do Tocantins. A abordagem
metodologica se utiliza de pesquisa bibliografica e documental para
analisar comparagoes de repasses de recursos financeiros advindos do
ICMS Ecoldgico para os municipios de Tocantinia e Tocantinopolis, cujos
limites territoriais estao sobrepostos as Terras Indigenas Xerente, Funil
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e Apinajé, habitadas pelos povos Xerente e Apinajé. O trabalho considera
os dados publicos disponiveis, os quais sao referentes aos repasses do
ICMS Ecologico entre os anos de 2011 e 2015 para os municipios. Logo,
demonstra-se a importancia econdmica das terras indigenas para a
gestao publica, destacando-se que elas estao longe de ser um obstaculo
ao "desenvolvimento” local. Por fim, apontam-se alguns principios
antropologicos balizadores de uma proposta simétrica para as formas de
aplicacao e gestao dessa politica pablica.

Palavras-chave: Politicas Pablicas. Povos Indigenas. Desenvolvimento.
Cerrado.

Abstract

The article makes a comparative analysis of financial data from
the public policy known as Ecological ICMS and how it is related to the
Indigenous Lands in the State of Tocantins. The methodology uses
literature and documents research to analyze comparisons of financial
resources transfers arising from the Ecological ICMS to the municipalities
of Tocantinia and Tocantinopolis, which boundaries overlap the Xerente,
Funil, and Apinajé indigenous lands, inhabited by the Xerente and Apinajé
peoples. When considering the public data available — which refer to the
Ecological ICMS transfers from 2011 to 2015 to the municipalities — we
demonstrate the economic importance of the indigenous lands to the
public management, noting that they are far from being an obstacle to the
local "development”. Finally, some anthropological benchmark principles
for a balanced proposal concerning the forms of implementation and
management of this public policy are pointed out.

Keywords: Public Policies. Indigenous Peoples. Development. Cerrado.

Resumen

El articulo proporciona un analisis comparativo de los datos
financieros de la politica pablica conocida como ICMS Ecolégico y su
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relacion con las tierras indigenas en el estado de Tocantins. El enfoque
metodoldgico se realiza a través del analisis y comparacion de las
transferencias de recursos financieros derivados del ICMS Ecologico para
los municipios de Tocantiniay Tocantindpolis cuyos limites se superponen
a las tierras indigenas Xerente, Funil y Apinajé, habitado por los pueblos
Xerente vy Apinajé. Al considerar los datos publicos disponibles para las
transferencias, del ICMS Ecologico entre los anos 2011 y 2015, para
los municipios, se demuestra la importancia economica de las tierras
indigenas para la gestion pablica, observando que estan lejos de ser un
obstaculo para el “desarrollo” local. Por altimo, senalan algunos de los
patrones de los principios antropologicos, para una propuesta equilibrada
de formas de ejecucion y gestion de esta politica pablica.

Palabras clave: Politicas Publicas. Pueblos Indigenas. Desarrollo. Cerrado.

1 INTRODUCAO

O presente texto descreve e analisa a experiéncia de implantacao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos Ecologico (ICMS-E)
em dois municipios do estado do Tocantins. Conforme sera detalhado
nas proximas paginas, o ICMS Ecolbgico € uma politica formatada por lei
estadual que regulamenta, com base em termos constitucionais, a divisao
dos repasses dos recursos decorrentes do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos — ICMS. Em termos introdutérios, pode-se dizer
que o ICMS Ecologico busca premiar os municipios desenvolvedores de
politicas diferenciadas nas areas de protecao ambiental, de saneamento
e de promocao do bem-estar social. Nos casos que serdo apresentados
aqui, o redimensionamento do repasse decorre do fato do territorio
dos municipios de Tocantinia e Tocantinopolis se sobreporem as terras
indigenas Xerente e Funil, no caso do primeiro, e Apingjé, no caso do
segundo.

Apesar de tratar de dois casos pontuais, ressalta-se que a cena
social afetada por essa politica @ bem mais ampla. A populagao indigena no
estado do Tocantins, atualmente, & formada pelos povos Karaja, Karaja de
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Xambiog, Javaé, Krahd, Kraho-Kanela, Xerente, Apinajé e Ava-Canoeiro. Eles
vivem em nove terras indigenas ja regularizadas no estado do Tocantins,
outras areas ainda nao regularizadas e em zonas urbanas. Esses povos sao
originarios dali, ou seja, sua presenca no que € hoje o Tocantins remonta
a momentos anteriores ao processo de ocupagao nao indigena. Além dos
ja citados, o estado também apresenta contingentes populacionais dos
povos Guarani, que vivem entre os Karaja de Xambiog, os Funid, residentes
no norte da terra indigena Apingjé, e as familias Pakararu, Tuxa e Atikun,
originarias do Nordeste brasileiro, residentes de areas urbanas de distintos
municipios do Tocantins. O somatorio das superficies das terras indigenas
jaregularizadas perfaz 8,55% da extensao territorial do Tocantins e abarca
15 municipios. Ao todo, sao catorze terras indigenas, das quais cinco estao
em estudo, ou seja, ndo estao devidamente regularizadas.

Essas terras indigenas, além de garantir a sobrevivéncia fisica e
cultural desses povos indigenas, que € sua principal e mais importante
atribuicao, tém historicamente contribuido com a conservacao e
preservacao do cerrado centro-brasileiro. Tal condicao contrapGe-se aos
modelos convencionais de exploragao dos recursos naturais e ocupagao
do espaco efetivados pela sociedade nacional. Apesar de seus importantes
papeis sociais, historicos e ambientais, essas terras sao vistas pelo senso
comum como improdutivas, pois estao fora do mercado e vetadas para
as praticas produtivas desenvolvimentistas, uma vez que o modelo de
exploragao e uso dos povos que as habitam se difere daquele efetivado
pela sociedade envolvente. Isso gera por parte dos gestores publicos
uma compreensao do ICMS Ecologico como politica de compensacao aos
municipios, pois ha impossibilidade de exploracao econémica das suas
extensdes territoriais reconhecidas legalmente como terras indigenas.
(LOUREIRO, 2002).

Os dados que serao trabalhados nos proximos paragrafos foram
obtidos a partir de fontes bibliograficas e documentais. As informacgoes,
em sua maior parte, foram sistematizadas e analisadas pelos autores.
Desta forma, seguindo a classificacao e as orientacoes de Lakatos e
Marconi (2003), foram trabalhados os dados primarios e secundarios.
Neste artigo, nao serao tratados os dados obtidos com o contato direto,
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ou, como define a antropologia, por meio de pesquisa etnografica. Uma
pesquisa dessa natureza sera objeto de outro trabalho, no qual serao
analisados dados etnograficos sobre as percepgoes dos indigenas em
relacao ao poder pablico municipal, no que tange a aplicacao dos recursos
advindos da arrecadacao do ICMS Ecologico. Outro aspecto importante
para esta pesquisa, em fase de elaboracao, sera analise dos pareceres
emitidos pela Fundacio Nacional do Indio atestando ou ndo as acdes das
prefeituras segundo os critérios de pontuacao para arrecadacao do ICMS
Ecologico. Os dados etnograficos estao subjacentes a pesquisa, na medida
em que a escolha desse tema se deu em decorréncias do envolvimento
direto dos autores com o0s povos originarios aqui tratados. Igualmente,
salienta-se que a metodologia empregada no estudo tem como proposito
sistematizar e comparar dados publicos sobre a importancia das terras
indigenas para arrecadagao dos municipios, cujas areas territoriais se
encontram em situagao de sobreposicao as terras indigenas no Tocantins.
Deste modo, destaca-se qual &, de fato, a contribuicao financeira das
terras indigenas aos municipios e chama-se atencao para um novo campo
de pesquisa a ser explorado sobre as relagoes interétnicas estabelecidas
entre o poder pablico municipal e os povos indigenas por meio da politica
publica conhecida como ICMS Ecologico.

Seguindo essa metodologia, o presente artigo tem trés objetivos: 1)
apresentar um panorama da situagao ambiental no Tocantins, salientando
os impactos de atividades econdmicas nas terras indigenas situadas no
estado; 2) demonstrar que os territorios indigenas Xerente e Apinajé nao
sao 0s principais responsaveis pelo “atraso” no desenvolvimento local,
como cré parte da populacao local e representantes politicos; 3) propor
alguns principios politico-antropologicos balizadores de uma proposta
simétrica para as formas de aplicacao e gestao dessa politica pablica.

Com vistas a atingir os objetivos propostos, parte-se de uma
explicacao sumaria do ICMS Ecologico e de seus marcos legais, para,
em seguida, expor dados referentes a situacao territorial do estado
do Tocantins, no que tange as terras indigenas e as reservas florestais
diante do avanco irrefreavel do agronegocio desenvolvimentista. Para
desenvolveroargumentodequeasterrasindigenas naosaoimprodutivas,
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sao apresentados valores recebidos pelos municipios tocantinenses por
terem os seus territorios sobrepostos aos dos povos indigenas Xerente e
Apinajé. Por fim, delineamos uma proposta ética para a gestao inclusiva
dessa politica publica.

2 ICMS ECOLOGICO

Para compreender o ICMS Ecologico, torna-se importante
recorrer ao texto do artigo 158, da Secao VI da Constituicao Federal
de 1988, que trata da reparticao das receitas tributarias entre Uniao,
estados e municipios. A Carta Magna trata o tema nos seguintes termos:

Art. 158. Pertencem aos municipios:

| - o produto da arrecadacao do imposto da Uniao sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacoes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto
da Uniao sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da opcao
a que se refere o art. 153, § 4°, lII;

[l - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto
do Estado sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias
e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacao de mercadorias e nas prestacoes
de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal (Brasil, 2012, p. 99).
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O topico que interessa particularmente o tema deste trabalho é
o IV, pois define que 25% do produto da arrecadacao do ICMS no ambito
de uma unidade federada serao destinados aos seus municipios, assim
como os topicos | e Il do paragrafo Unico, visto que definem, no caso do
topico |, no minimo, trés quartos da proporcao tratada no topico IV serao
destinados aos municipios. Essa divisao se dara de acordo com suas
arrecadagoes especificas, ou seja, 0s municipios de uma dada unidade
federada terao parcelas de receita proporcionais a suas arrecadacoes.
A institucionalizacao de politicas diferenciadas, como € o caso do ICMS
Ecologico, torna-se possivel em funcao do topico Il do paragrafo tnico,
que estabelece que até um quarto do valor do ICMS destinados aos
municipios de uma unidade federada poderao ser administrados por
politica definida em lei estadual.

Diante do exposto até aqui, cabem dois destaques. Em primeiro
lugar, nao ha uma determinacao constitucional para criacao de uma
politica diferenciada de repasse de recursos advindo do ICMS entre
estado e municipios. O texto constitucional abre, tao somente, a
possibilidade de tal ocorréncia. O segundo ponto se refere ao carater da
politica a ser implantada, caso a unidade federada decida pela instituicao
de parametros diferenciados de repasse. A Carta Magna imputa ao
estado definir os parametros e o carater da politica a ser fomentada com
o repasse detalhado no artigo 158 da Constituicao Federal de 1988.

Segundo Loureiro (2002), em tese de doutorado dedicada ao tema
da “Lei do ICMS Ecologico”, o dispositivo legal surge como uma solucao
financeira para os municipios que abrigavam unidades de conservacao
ou mananciais de abastecimento de agua de interesse publico do Parang,
em principios dos anos 1990. Desde a criacao da lei no Parana, outros
estados tém incorporado critérios ambientais como medida para se
calcular o valor da arrecadacao do ICMS referente aos municipios®. O
autor também observa que:

Nascido sob a égide da compensacao, o ICMS Ecologico evoluiy,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservagao
ambiental, o que mais o caracteriza, representando umapromissora
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alternativa na composicao dos instrumentos de politica piblica
para a conservacao ambiental no Brasil (LOUREIRO, 2002, p. 53).

Ele também define o ICMS Ecolégico como:

[...] um conjunto de critérios de carater ambiental, usado para
estabelecer o percentual que cada municipio de um determinado
Estado tem direito de receber quando do repasse constitucional
da quota-parte do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e
Servicos (ICMS). (LOUREIROQ, 2006, p. 01)

Nao se trata de um imposto novo, mas de uma nova forma
de redistribuir aos municipios a arrecadacao estadual. Loureiro
chama atencao desde o inicio para a fragilidade de uma definicao
do ICMS Ecologico como compensacao ambiental aos municipios
gque tém restricdes econdmicas, no sentido convencional, tais como
regulamentadas pela l6gica do ICMS. Em suma, o autor considera o ICMS
Ecologico comoinstrumento técnico deincentivo a preservagao ambiental
mediante estabelecimento de critérios para o calculo dos repasses a que
0s municipios tém direito, evitando, assim, o entendimento do ICMS
Ecologico como instrumento de politica compensatoria.

Segundo o autor, os impostos de origem tributaria nao sao
vinculativos, ficando a critério dos gestores municipais entenderem o
ICMS Ecologico como uma politica efetiva de financiamento de projetos
ambientais que visem a conservacao da biodiversidade nas areas
municipais. O inciso IV do artigo 167 da Constituicao Federal instituique as
receitas advindas da arrecadacao de impostos nao podem ser vinculadas
as despesas de programas especificos, como seria 0 caso se repasses
referentes ao ICMS Ecologico estivessem vinculados a programas de
preservacao ambiental. Uma vez que o estado, por meio do que esta
disposto no artigo 167, ndo tem prerrogativa de obrigar legalmente
0S municipios a vincular suas receitas, a “Lei do ICMS Ecoldgico” se
torna, entao um mecanismo de indugao para que 0S MUNICIpioS, Caso
queiram aumentar seus indices de participacao nas transferéncias do
ICMS, invistam em programas e politicas orientadas para conservagao
ambiental.
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No Tocantins, o ICMS Ecolégico foi instituido com a edicao da Lei
1.323, de 4 de abril de 2002, que dispoe sobre os indices integrantes do
calculo da parcela do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos
municipios. Esse dispositivo legal foi instituido pelo governo do Tocantins,
tendo como referéncia experiéncias de outros estados, que ja haviam
criado a “Lei do ICMS Ecologico’, principalmente, a partir da experiéncia
paranaense. Diferentemente deste Gltimo estado, onde a lei foi criada a
partir de uma alianca entre municipios e governo estadual mediado pela
assembleia legislativa, no Tocantins, ela foi uma providéncia do proprio
governo estadual (LOUREIRO, 2002). A Lei 1.323 regulamenta critérios
ambientais como indices para composicao do calculo a qual os municipios
tém direito de receber sobre a arrecadacao do ICMS no Tocantins. Essa
lei foi regulamentada pelo Decreto n° 1.666 de 26 de dezembro de 2002.
O anexo Unico da referida lei adota os seguintes critérios e indices para
efeitos de repasses financeiros aos municipios:

Tabela 1 - Critérios para avaliagao do ICMS e do ICMS Ecologico no

Tocantins
Critérios indice de calculos (%)
Valor adicionado 75
Quotaigual 8
Ndmero de habitantes 2
Area territorial 2
Politica Municipal de Meio Ambiente 2
Unidades de conservagao e terras indigenas 3,5
Controle e combate de queimadas 2
Conservagao do solo 2
Saneamento basico e conservagao da agua 3,5
TOTAL 100

Fonte: Adaptado pelos autores (TOCANTINS, 2008).

O Decreton® 1.666, de 2002, institui, para cada critério descrito na
tabelaacima, indices qualitativos e quantitativos que compoem o calculo da
parcela do ICMS pertencente aos municipios. O critério "terras indigenas e
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unidades de conservagao” € objeto de avaliagao quantitativa nos seguintes
aspectos: i) a superficie da terra indigena ou unidade de conservacao no
municipio; ii) a categoria de regularizacao da terra indigena ou da unidade
de conservacao. Esse critério € contemplado, qualitativamente, por meio de
avaliacao das agoes das prefeituras nas terras indigenas ou nas unidades
de conservacao de acordo com um questionario de avaliacao elaborado
pelo Naturatins (Instituto Natureza do Tocantins) e submetido a aprovacao
do Conselho Estadual de Meio de Ambiente do Tocantins (COEMA/TO), que
vigorou entre 2002 e 2012.

Nesse instrumento de avaliacao, ha um conjunto de 16 questoes
especificas para terras indigenas. Em linhas gerais, as questoes
objetivaram mensurar o grau de comprometimento dos recursos com o
incentivo e apoio a preservagao ambiental (TOCANTINS, 2017). Até 2013,
com a publicacao da Resolucao n° 40 da COEMA/TO, os documentos
comprobatorios das agdes municipais realizadas em terras indigenas
eram avaliados exclusivamente pelo Naturatins e pelo Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins).

Salienta-se que a construcao desse questionario de avaliacao
qualitativa das acées municipais nas terras indigenas foi de inteira
responsabilidade dos 6rgaos estaduais envolvidos na regulamentagao
e aplicacao do ICMS Ecoldgico no Tocantins. Isto €, em seu processo de
construgao nao houve nenhum dialogo com os povos indigenas, tampouco
com as entidades indigenistas governamentais e nao governamentais que
atuam a seu favor. A auséncia do 6rgao indigenista oficial e, principalmente,
dos povos indigenas, da respaldo a afirmacao de que a implantagao do
ICMS Ecologico no Tocantins, e de seus instrumentos de avaliagao para
efeitos do calculo dos repasses, violou a Convencao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho. Cabe destacar que a convencao, da qual o Brasil
é signatario, trata, entre outros temas, da obrigatoriedade de participacao
dos povos indigenas no processo de elaboracao de politicas pablicas a eles
relacionadas. Ademais, € digno de nota o total desconhecimento dos povos
indigenas sobre o ICMS Ecologico. Eles ficam alheios tanto ao controle
social das informacoOes fornecidas pela prefeitura a Naturatins quanto
ao preenchimento dos relatdrios de atividades exigidas como critérios de
composicao do calculo do ICMS Ecoloégico.
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Em 2013, o Conselho Estadual do Meio Ambiente, naresolucao n°
40, de 27 de agosto, aprovou reformulagdes no questionario de avaliacao
qualitativa necessario para o calculo da parcela do ICMS pertencente
aos municipios. Nessa reformulacao, houve uma reducao das questoes
integrantes da avaliacdao, condensando-as em apenas quatro:

2.1. Quanto ao apoio do Municipio ao desenvolvimento da tematica
ambiental junto a comunidade indigena:

2.1.1 — O municipio apoia e/ou executa: () acoes e/ou atividades
educativas, diretamente ou em parceria — 10 pontos; () praticas
agroecologicas em parceria com o orgao de extensao rural e entre
outras instituicoes — 30 pontos

Documentos comprobatorios: relatorio de atividades realizadas
contendo fotos datadas, lista de presenca, folders, termo de
cooperagao técnica, etc

2.1.2. Existem projetos de preservacao e conservacao ambiental
com apoio da prefeitura na comunidade indigena? () Nao — O pontos
() Sim — 10 pontos

Documentos comprobatorios: fotos, copia do projeto, declaracao da
FUNAI (atestando a existéncia do projeto na Terra Indigena).

2.1.3 — A prefeitura promove atividades de prevencao e combate
a queimadas na terra indigena? ( ) treinamentos — 5 pontos ()
Aceiros — 5 pontos () disponibilizacao de brigadas — 10 pontos ()
fornecimento de equipamentos de combate e EPI — 10 pontos

Documentos comprobatdrios: relatdrio de atividade realizada
contendo fotos datadas, lista de presenca, folders, certificados,
material educativo distribuido em acoes educativas/preventivas,
notas fiscais e outros.

2.1.4 — A prefeitura faz coleta de residuos sélidos e desenvolve
atividades educativas? () de 25% a 50% das aldeias — 5 pontos ()
de 50% a 75% das aldeias — 10 pontos () acima de 75% das aldeias
20 pontos

Documentos comprobatérios: fotos, declaracao da FUNAI (atestando
a existéncia do projeto na Terra Indigena). (TOCANTINS, 2013)

Outra alteracao merece destaque na resolucao n° 40 de
2013 da COEMA/TO. Ela inclui a participacao do orgao indigenista
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oficial, a Fundacdo Nacional do indio (Funai), em duas das questdes
apresentadas. A fundacao fica responsavel por atestar a comprovacgao
das acoes encaminhadas pela gestao publica municipal no que se refere a
elaboracgao do questionario de avaliagao qualitativa do ICMS Ecolégico. A
inclusao da Funai, embora constitua um avanco do controle social dessa
politica pdblica ambiental, tardiamente incorporada, nao garante, ainda,
a participacao indigena no acompanhamento da execucao e aplicagao do
ICMS Ecologico pelas prefeituras.

Antes da analise dos repasses do ICMS Ecologico as prefeituras
de Tocantinia e Tocantinopolis, bem como suas consequéncias para as
terras indigenas Xerente e Apinajé, é preciso retornar ao tema das terras
indigenas, das unidades de conservacao e do atual estado das politicas
de conservacao e preservacao no estado do Tocantins.

3 A QUESTAO AMBIENTAL NO TOCANTINS

Segundo dados disponiveis na pagina do Instituto Socioambiental
(2015), um ndmero significativo de ameagas ambientais e sociais pairam
sobre as terras tradicionalmente ocupadas no Tocantins e suas populacgoes.
Em indices variaveis, o desmatamento afeta todas as areas e seus
entornos. PressOes exercidas sobre os recursos naturais decorrentes
de exploracao ilegal de nao indigenas também se mostram presentes.
A énfase no modelo econdmico pautado no fomento do agronegdcio
representa uma ameaca significativa em funcao de seus impactos sociais
e ambientais, que se manifestam de diversas formas: contaminacao dos
recursos hidricos; diminuicao das espécies nativas de fauna e flora (pelo
isolamento e pela supressao da cobertura vegetal nativa); aumento dos
contingentes populacionais; adensamento das infraestruturas necessarias
as atividades, tais como estradas, ferrovias entre outras ocorréncias; acoes
comprometedoras dos recursos naturais e o seu acesso pelas populagoes
originarias.

Todavia, uma das consequéncias diretas desse alinhamento
econdmico se encontra no plano politico e se manifesta pela pressao
contrariaao reconhecimento dos direitos fundiarios dos povos originarios.
Entre os varios projetos em tramitacao no Poder Legislativo, visando
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inibir os direitos dos povos originarios, destaca-se a Proposta de
Emenda a Constituicao — PEC 215/2000, de autoria do Deputado Federal
Almir Morais Sa. Essa proposta objetiva incluir, entre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacao de demarcacao das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, retirando do poder executivo essa
prerrogativa. APEC 215/2000, se aprovada, teraimpactos sobre todas as
terras indigenas que aguardam pela regularizacao fundiaria.

As decorréncias do modelo de ocupacao exercido pela sociedade
nacional sao amplas e profundas e podem ser observadas em varias
conjunturas e sob distintos prismas. O Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), por exemplo, informa que a
cada segundo morrem atropelados nas rodovias e estradas brasileiras
15 animais silvestres. Essa situacao gera 1,3 milhoes de mortes por dia
e 475 milhoes por ano (Brasil, 2015a). A avaliacdao das mortes de animais
silvestres por atropelamento no Tocantins poderia ser um caminho de
tratamento do tema aqui proposto, uma vez que o estado possui uma
consideravel malha rodoviaria e comporta uma das mais importantes
rodovias do Brasil, a BR-153. E importante lembrar que os gestores e
politicos do estado acalentam projetos rodoviarios que, caso efetivados,
terdo significativos impactos ambientais e sociais, como é o caso da
proposta de pavimentacao de uma rodovia cruzando a llha do Bananal
no sentido leste para o oeste. Também se deve destacar que os impactos
das rodovias nao se restringem tao somente a morte de animais. Nao
obstante prestem servicos imprescindiveis a toda populacao, a malha
rodoviaria também € o principal vetor de ocupacoes irregulares, seguidas
de desmatamentos, exploracao ilegal de recursos naturais e todas as
consequéncias atreladas as frentes de expansao da sociedade nacional.
Assim como o isolamento biologico de populagoes (animais e plantas) e
o surgimento de nucleos urbanos sem o devido planejamento acarretam
um grande ndmero de impactos sociais, sanitarios e ambientais.

Outro enfoque possivel sao os impactos gerados pelas hidrelétricas.
Somente o rio Tocantins comporta as usinas hidrelétricas: de Cana Brava
e Serra da Mesa, localizadas em seu alto curso ainda no estado de Goias;
a de Sao Salvador, entre os municipios tocantinenses de Sao Salvador do
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Tocantins e Parang; a de Luiz Eduardo Magalhaes, situada nos municipios
Miracema do Tocantins e Lajeado, ambos no estado do Tocantins; a do
Estreito, localizada na divisa entre o Tocantins e o Maranhao; e, por fim,
a de Tucurui, localizada no sul do Para. A importancia da energia elétrica
é inquestionavel no mundo moderno. Por outro lado, as hidrelétricas
também geram graves e intensos prejuizos sociais, fundiarios, econémicos
e ambientais.

Na longa lista de possibilidades, podem-se citar as atividades:
mineracao, pesca, caca predatoria, corte e venda de madeira ilegal,
gueimadas, especulacao imobiliaria e tantas outras atividades que sao
vistas por alguns como positivas, mas comprometem a qualidade de vida
da maioria da populagao.

Apesar de as possibilidades listadas acima, optamos trabalhar com
o tema desmatamento por entendé-lo como indicativo de grande parte
dos eventos citados. Além disso, o desmatamento decorre da forma de
ocupacao e do modelo de exploragao dos recursos naturais efetivados pela
sociedade nacional, sendo, portanto, fruto de acoes localizadas em termos
historicos, sociais, culturais e econémicos. O artigo pretende evidenciar o
desmatamento como indice de uma forma especifica de ocupacao. Para
tanto, basta simplesmente comparar as decorréncias das ocupacoes dos
povos originarios e as das frentes de expansao da sociedade nacional.
Durante os 12 mil anos que antecederam a colonizagao e formacao do
Brasil, nenhuma pratica humana provocou a devastacao verificada hoje.

Parainiciar o tratamento do assunto, torna-se importante destacar
a visao de Silva (2007), com base em dados produzidos pelo IBGE. Ha 9%
do estado do Tocantins formados pelo bioma Amazonico. Os demais 91%
do territorio sao formados pelo Cerrado. Essa informacao apresenta um
primeiro impasse a ser superado. A principal ferramenta de avaliacao
de desmatamento na Amazonia Legal é o Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES). Esse projeto é
administrado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e volta-
se a publicagao anual das taxas de desmatamento na Amazonia Legal,
configurando-se como uma das principais ferramentas do poder pablico
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no tratamento do tema. Todavia, a ferramenta so registra desmatamentos
incidentes no bioma amazonico, nao computando dados relativos a outros
biomas.

O PRODES registra um indice de “nao floresta” no estado do
Tocantins de 84,85%, ou seja, em praticamente 85% da extensao do estado
o sistema nao é capaz de dizer se houve ou nao desmatamento. A titulo
comparativo se destaca que o estado do Acre possui um indice de “nao
floresta” de 0,04%, ou seja, contando com boas imagens e baixa incidéncia
de nuvens, o PRODES pode detectar desmatamentos em 99,96% de
toda extensao territorial do Acre. Os demais estados da Amazonia Legal
apresentam os seguintes indices de “nao floresta”: Amazonas, 3,07%;
Amapa, 17,92%; Maranhao, 42,96%; Mato Grosso, 42,76%; Para, 5,88%;
Ronddnia, 10,25%; e Roraima, 27,06%.

O PRODES, tendo como referéncia o ano de 2013, informa que o
estado do Tocantins possui um acidmulo de 30.421 km? de area desmatada,
o que representa 10,90% de toda a extensao do estado. Todavia, o sistema
soO opera sobre 15,15% de toda a sua extensao territorial. Assim, pouco
mais de dois tercos da area monitorada no estado encontra-se desmatada.
Outra informacao importante corresponde a extensao desmatada no
Tocantins, que abarca 75,63% de toda a area de floresta do estado?.

O Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) entrou em atividade em 2004 com objetivo de
conter o sistematico indice de desmatamento da Amazénia Legal. Segundo
o relatorio de avaliacao do PPCDAm, dois elementos foram essenciais para
a positiva diminuicao dos indices de desmatamento da cobertura florestal
daregiao verificados a partir de 2004: monitoramento e controle (BRASIL,
2013). Nesse sentido, a peca técnica enfatiza a importancia do PRODES
como ferramenta que permite um monitoramento anual e seguro das
taxas de desmatamento e por favorecer, com sua agilidade e seguranca
no tratamento dos dados, a construgao de politicas publicas voltadas ao
controle da supressao da cobertura vegetal das areas de florestas. Todavia,
apesar de o Tocantins pertencer @ Amazoénia Legal, um dos principais
sistemas de monitoramento de desmatamentos é praticamente ineficaz
para o estado.
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Embora nao possuam a mesma periodicidade e agilidade do
PRODES, os 6rgaos ambientais também produzem informacoes sobre
0 desmatamento no Cerrado. Segundo relatério técnico do Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL, 2011), o bioma Cerrado ocupa 2.039.386 km? e
acumulou, até o ano de 2009, uma extensao desmatada de 983.348 km?,
ou seja, 48,21%. Segundo a mesma fonte, em termos histadricos o Cerrado
teve 43,6% de sua area desmatada até o ano de 2002, indice em ascensao
para 47,8% em 2008. Entre os anos de 2009 e 2010, o bioma registrou
um desmatamento da ordem de 6.469 km?, ou 0,31% de sua area total. A
tabela abaixo mostra como a extensao desmatada distribui-se entre as
unidades federadas abarcadas pelo bioma. Tocantins figura em terceiro
lugar, registrando uma taxa de desmatamento 0,39% de cerrado entre os
anos de 2009 e 2010.

Tabela 2 - Uso antropico do Bioma Cerrado entre os anos de 2009-2010

Area do estado coberta Ufo.
Estado UF pelo bioma Cerrado za:)r:)tgrt_)%c f 0 %

Km? Km?
Maranhao MA 212.092 1.583,77 | 0,75
Piaui Pl 93.424 980,27 1,05
Tocantins T0 252.799 979,74 | 0,39
Mato Grosso MT 358.837 769,89 | 0,21
Bahia BA 151.348 718,05 | 0,47
Goias GO 329.595 593,58 | 0,18
Minas Gerais MG 333.710 524,3 | 0,16
Mato Grossodo Sul | MS 216.015 310,36 | 0,14
Distrito Federal DF 5.802 48 | 0,08
Sao Paulo SP 81.137 3,26 | 0,05
Parana PR 3.742 1,08 | 0,03
Rondonia RO 452 0,06 | 0,01
Total 2.038.953 6.469,16 | 0,32

Fonte: Brasil (2011).

A imagem abaixo complementa os dados anteriores, permitindo
a verificacao da distribuicao do bioma Cerrado ao longo do territorio
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nacional. O mapa (Figura 1) apresenta trechos, onde a cobertura vegetal foi
suprimida, e areas que até o ano de 2010 ainda contavam com a cobertura
nativa. Percebe-se a supressao de grande parte do cerrado das regioes
Centro-Oeste e Sudeste. Verifica-se também que a area mais preservada
do bioma encontra-se no leste da Amazonia Legal e no Nordeste.

Figura 1 - Desmatamento do bioma Cerrado até 2010

Legenda
I covo dagua
Vegetacio supnmida até 2010

Vegetachio Remanescente

Fonte: Brasil (2011).

Para finalizar a abordagem sobre o Cerrado, cabe destacar a
consonancia das informacoes ja apresentadas sobre o Tocantins. O relatorio
do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2011) informa que o bioma possui
apenas 7,44% de sua area protegida por unidades de conservacao, federais,
estaduais e municipais, sendo que somente aproximadamente 2,91% do
bioma é abarcado por unidades de conservacao de protecao integral.

Antes de avancar para outros temas, destacam-se os diagnosticos
produzidos pelo mesmo ministério (BRASIL, 2009). Eles relacionam o
desmatamento do Cerrado a expansao de lavouras para: producao de
graos, pecuaria, mineracgao e exploragao do carvao vegetal.

Diante deste quadro preocupante caracterizado pelo avanco do
desmatamento sobre as regides onde o bioma Cerrado ainda encontra
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espaco de preservacado, relata-se o registro da publicacao do Decreto
n°® 8.447, de 6 de maio de 2015. O decreto dispoe sobre o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba, abrangendo os estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. A sigla que denomina a politica
refere-se as letras iniciais dos nomes de cada um dos estados de sua area
de abrangéncia. O artigo 1° desse decreto define a politica nos seguintes
termos:

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba — PDA-Matopiba, que tem por
finalidade promover e coordenar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas atividades
agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de
vida da populacao.

§ 1° O PDA-Matopiba sera publicado por ato do Ministro de Estado
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e definira os municipios
dos estados da Bahia, Maranhao, Piaui e Tocantins incluidos na sua
area de abrangéncia.

§ 2° O PDA-Matopiba orientara programas, projetos e acoes federais
relativos a atividades agricolas e pecuarias a serem implementados
na sua area de abrangéncia e promovera a harmonizacao daqueles
ja existentes, observadas as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura
logistica relativa as atividades agricolas e pecuarias;

Il - apoio a inovacao e ao desenvolvimento tecnologico voltados as
atividades agricolas e pecuarias; e

[l - ampliacao e fortalecimento da classe média no setor rural,
por meio da implementacao de instrumentos de mobilidade social
que promovam a melhoria da renda, do emprego e da qualificacao

profissional de produtores rurais. (BRASIL, 2015b).

Segundo nota técnica da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), o Matopiba “é uma regiao do Norte/Nordeste
brasileiro marcada pela expansao das atividades agricolas em areas de
Cerrado, baseada em tecnologias de alta produtividade” (EMBRAPA,
201443, p. 2). Parte dos nimeros que ilustra esse avanco esta apresentada
no quadro abaixo, disponibilizado em informativo da Embrapa (2014b):
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e 2011
Producao de soja (t) Producao de graos (t)
Estado
1993 2011 1993 2011
Maranhao 84.012 1.511.321 734.209 2.508.849
Tocantins 31.782 1.153.902 476.243 1.987.421
Piaui 4.745 1.081.643 114.569 1.736.335
Bahia 648.551 3.279.429 1.179.531 6.271.497
Total 769.090 7.026.295 2.504.552 | 12.504.102

Fonte: Embrapa (2014a).

Os dados acima indicam a producao geral de soja e grao entre os
anos de 1993 e 2011. No periodo em referéncia, a producao de soja teve
um acréscimo da ordem de 813,48%, ao passo que a producao de graos
de um modo geral cresceu 399,25%. VVariagoes percentuais significativas
sao observadas em toda a tabela, indicando, entre outros fatores, que
atividade e foco sao relativamente novos na regiao e, potencialmente,
tendem a crescer. Esse é de fato o cerne do Matopiba.

Ainda segundo a nota técnica da Embrapa (2014a), o Matopiba
tem uma extensao de 73 milhoes de hectares, dos quais 91% sao areas de
Cerrado, 7,3% do bioma amazodnico e 1,7% de Caatinga. Esses percentuais
deixam claro que o foco do Matopiba é a exploragao econémica do Cerrado.
A Figura 2 detalha a cobertura do Matopiba, destacando os biomas
implicados com a politica, assim como sua faixa de incidéncia na Amazonia
Legal.
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Figura 2 - Incidéncia do Matopiba nos biomas: Amazonia, Cerrado e
Caatinga
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Fonte: Embrapa (2014a).

Os nimeros de produtividade referentes ao periodo de 1993 a
2011, jaexpostos, indicam parte das atividades responsaveis por promover
0 aumento vertiginoso dos indices de desmatamento na regiao em foco.
Com o fomento de politicas favorecedoras das atividades agricolas na
regidao promovidas pelo Matopiba, a tendéncia é que tanto os nimeros
relativos a producao quanto os relativos ao desmatamento aumentem
ainda mais.

Os dados e consideracoes acima indicam a necessidade de
construcao de politicas publicas capazes de administrar os danos advindos
do processo de desenvolvimento. Faz-se necessario instituir uma agenda
que promova uma convivéncia entre os direitos dos povos indigenas e das
outras populacdes tradicionais, conciliando os interesses econémicos e
politicos que fomentam o modelo de desenvolvimento. Neste momento,
pode-se retornar ao ponto central do presente artigo e apresentar alguns
dados que retratam experiéncias praticas do ICMS Ecolégico no Tocantins.
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4 QUANTO VALEM AS TERRAS INDIGENAS XERENTE, FUNIL E APINAJE
PARA ARRECADACAO DO ICMS ECOLOGICO?

O estado do Tocantins abriga um caso paradigmatico quando
discute o tema da contribuicao das terras indigenas para a conservacao
ambiental e na arrecadagao do ICMS Ecolégico. Em contraposicao ao
modelo de ocupacgao do territdrio pautado no aumento vertiginoso do
desmatamento e da degradacao ambiental, as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas tém se constituido como pequenas
ilhas de biodiversidade do Cerrado cercadas por projetos de monocultura.
Com efeito, isso tem gerado, para alguns municipios tocantinenses, uma
receitaimportante na arrecadagao do ICMS. Trataremos aqui de dois casos
paradigmaticos, comecando pelos Xerente em Tocantinia e passando,
entdo, para os Apinajé em Tocantinopolis, Maurilandia e Cachoeirinha.
Os dados financeiros sistematizados nesta pesquisa referentes aos
repasses do ICMS Ecolégico entre os anos de 2011 e 2015 (periodo em
que esta disponivel a consulta para estes municipios) demonstram que os
territorios indigenas acima mencionados estao longe de ser os principais
responsaveis pelo “atraso” no desenvolvimento local, como querem fazer
crer parte da populacao local e representantes politicos.

4.1 Os Xerente em Tocantinia

O territorio indigena Xerente, composto pelas terras indigenas
Xerente e Funil, esta situado na microrregiao central do Tocantins, a
cerca de 70 km de Palmas. A area indigena do Xerente foi delimitada pelo
Decreto 71.107, de 14 de setembro de 1972, demarcada pelo Decreto
76.999, de 8 de janeiro de 1976, e homologada pelo Decreto 97.838,
de 16 de junho de 1989, com extensao de 167.542,105 hectares. A
area indigena Funil, por sua vez, foi delimitada pela Portaria 1.187/82,
de 24 de fevereiro de 1982, e homologada pelo Decreto 269, de 29 de
outubro de 1991, com extensao de 15.703,797 hectares. Totalizando
183.245,902 hectares, estas areas indigenas fazem parte do municipio
de Tocantinia, sobrepondo-se a ele cerca de 70% de seu territorio.

De acordo com dados da Secretaria da Fazenda do Estado
do Tocantins, Tocantinia foi o municipio que obteve o maior repasse
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3 Segundo manual da
Secretaria da Fazenda do
estado do Tocantins, “O Valor
Adicionado (VA), resultante
do movimento econdmico
do municipio, & apurado
pela relagdo  percentual
entre o Valor Adicionado
de cada municipio e o Valor
Adicionado total do estado,
referente  as  operacdes
relativas a circulagao
de mercadorias e das
prestacoes de servicos de
transportes intermunicipal
e interestadual e de
comunicagao, realizadas
ou cuja prestacdo tenha
iniciado em seus respectivos
territérios” A férmula
para o calculo do Valor
Adicionado é ainda fungao
da relacdo percentual entre
a quantidade de habitantes
do municipio e a quantidade
total de habitantes do
estado, segundo dados
fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

©

referente ao ICMS Ecolégico entre todos os municipios do estado do

Tocantins entre 2011 e 2014.

Tabela 3 — Repasses do ICMS e ICMS Ecologico em Tocantinia

ANO Ic':"BSGE‘iA/ ICMS Ecolégico T:Itz:\:lsc_“él)s

2011 471.883,55 1.849.805,01 2.321.688,56
2012 502.807,84 2.083.303,44 2.586.111,28
2013 548.381,74 2.797.681,66 3.346.063,40
2014 625.598,42 3.614.816,07 4.240.414,49
2015 440.614,94 4.170.714,10 4.611.329,04
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ/TO (2017).

Analisando-se a evolucao dos repasses do ICMS Ecologico entre
2011 e 2014 para Tocantinia, logo se percebe um grande impacto nas
receitas municipais. Em 2011, o municipio recebeu o repasse de R$
1.849.805,01. Em 2012, recebeu R$ 2.083.303,44. Em relagdo aos dois
primeiros anos é perceptivel o aumento de aproximadamente 22%. No
ano de 2013, o mesmo municipio recebeu R$ 2.797.681,66, seguindo
um aumento de 25%, em relagao ao ano anterior. Em 2014, Tocantinia
arrecadouR$ 3.614.816,07, computando um aumento de mais de 22%em
relacdo ao ano anterior. Em 2015, a arrecadacao foi de R$ 4.170.714,10.,

Grafico 1 — Repasses do ICMS Ecoldgico ao municipio de Tocantinia
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Fonte: Morais (2016).
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O grafico apresenta a comparacao entre os repasses financeiros
referentes ao ICMS e o ICMS Ecologico, logo fica evidente o grau de
dependéncia do municipio de Tocantinia em relacao ao critério ambiental
— cerca de 80% da arrecadagao do municipio € oriunda do ICMS Ecologico,
superando critérios estritamente econémicos. Os dados da Secretaria da
Fazenda do estado do Tocantins apontam que o quesito “terras indigenas”
foi 0 que mais pesou na arrecadagao do ICMS Ecolégico em Tocantinia.

4.2 0S APINAJE EM TOCANTINOPOLIS, MAURILANDIA E
CACHOEIRINHA

Segundo Bandeira (2014), a terra indigena Apinajé esta situada
na regiao do bico do papagaio, no extremo norte do estado do Tocantins.
Conforme dados informados pelo autor, 59% da area municipal de
Tocantinopolis € territorio indigena. Maurilandia tem 70% de sua area
sobreposta ao territorio Apinajé. Cachoeirinha, por sua vez, tem 41%
de sua area municipal para uso exclusivo dos Apinajé. Sao Bento do
Tocantins, enfim, tem a menor porcao de seu territorio incidindo no
territorio indigena, cerca de 18%.

Figura 3 — Mapa da terra indigena Apinajé e sua sobreposicao aos
municipios tocantinenses
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Fonte: Bandeira (2014).
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Tabela 4 - Dados relativos a sobreposicao da terra indigena Apinajé
aos municipios tocantinenses

RIDALE AREA DO AREA | N°DEHAB. | N° DE HAB.
MUNICIPIO | INDIGENA | MUNICIPIO | INDIGENA

TOCANTINOPOLIS | 1.077,073 km?| 640,58 km? 22.619 1676

MAURILANDIA 738,105 km?| 523,89 km? 3.154 146
CACHOEIRINHA 352,345 km? | 145,38 km? 2.148 1

SAO BENTO 1.105,901 km? | 129,92 km? 4.608 29

Fonte: Bandeira(2014).

Percebe-se um grande impacto nas receitas municipais, quando
se analisa a evolucao dos repasses do ICMS entre 2011 e 2014, em
Tocantin6polis. Em 2011, o municipio arrecadou R$ 534.114,15. Em
2012, recebeu R$ 1.233.803,26. O aumento de 131% é perceptivel em
relacdo aos dois primeiros anos. No ano de 2013, 0 mesmo municipio
recebeu R$ 2.194.909,63, seguindo um aumento de 77,90%, em relagao
ao ano anterior. Em 2014, Tocantinopolis arrecadou R$ 4.251.213,24,
computando um aumento de mais de 200% em relacao ao ano anterior.

Grafico 2 — Repasses do ICMS Ecoldgico ao municipio de Tocantinopolis
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ/TO (2017).
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Em 2014, pela primeira vez na histdria do municipio, a arrecadacao
do ICMS Ecolégico foi maior que aquela calculada para o ICMS. Segundo
indices da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins, o quesito
“terras indigenas” foi o mais relevante na arrecadacgao do ICMS Ecolégico.
Verifica-se, também, a contribuicao da populagao indigena Apinajé na
arrecadacao do ICMS, ja que operam grande parte de suas transacoes
financeiras e comerciais nesse municipio. Neste ponto, pouco se pode
avancar sem registrar a importancia deste dado para a compreensao da
contribuicao da populacao Apinajé para a arrecadacao do ICMS, a partir de
critérios estritamente econémicos*. Por outro lado, os dados relativos ao
ICMS Ecoldgico nao deixam davidas sobre a importancia da terra indigena
Apingjé para arrecadagao do municipio de Tocantindpolis, uma vez que
entre 2011 e 2015, em média, os repasses do ICMS Ecolégico passaram a
compor aproximadamente 50% da arrecadacao total do ICMS.

No caso do municipio de Maurilandia, deparamo-nos com outra
situagao. Ali o ICMS Ecolégico é a parte mais significativa da arrecadacao
municipal. Excetuando a arrecadacao de 2013, bastante inferior a dos
anos anteriores. O grafico abaixo apresenta o valor proporcional do ICMS
e do ICMS Ecologico, demonstrando o grau de dependéncia da cidade de
Maurilandia em relacao os repasses do ICMS Ecologico.

Grafico 3 - Proporcao dos repasses do ICMS e ICMS Ecoldgico no
municipio de Maurilandia
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Fonte: Bandeira (2014).
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O grafico apresentado para o caso de Maurilandia pode
perfeitamente ser aplicados para o municipio de Cachoeirinha, que tem
cerca de 41% de sua area sobreposta ao territorio Apinajé. Tal como
Maurilandia, Cachoeirinha tem no ICMS Ecologico uma importante
fonte de recursos advindos deste tributo constitucional. Segundo dados
do Naturatins para o ano de 2014, a contribuicao do territorio apinajé
para os municipios de Tocantindpolis, Maurilandia e Cachoeirinha foi o
seguinte:

Tabela 5 - Repasses do ICMS Ecologico para os municipios de
Tocantinopolis, Cachoeirinha e Maurilandia em 2014

ICMS Ecologico - Terras Indigenas - 2014

Municipio Total arrecadado (R$)
Cachoeirinha 246.996,47
Maurilandia do Tocantins 749.316,15
Tocantinopolis 2.007.437,26

Fonte. Morais; Demarchi; Bandeira (2015).

Os dados financeiros sistematizados nas tabelas e graficos
apresentados até aqui sao persuasivos e evidenciam que as terras
indigenas participam do desenvolvimento local, na medida em que
fomentam o repasse de recursos para os municipios. Do ponto de vista
da arrecadacao do ICMS Ecolégico, conforme a legislacao do estado do
Tocantins, as terras indigenas se tornam, assim, a principal fonte de
arrecadacao de alguns municipios tocantinenses. O programa de pesquisa
que sera apresentado propde tomar este fato como pressuposto para
entender o ICMS Ecolégico como uma politica pablica que deve ser
compartilhada com os povos indigenas, tanto no que tange aos recursos
financeiros quanto no sentido de acoes que minimizem os impactos
ambientais produzidos pela politica desenvolvimentista e agroindustrial
gue avanca sobre estes territorios, verdadeiras “ilhas de biodiversidade”
do bioma Cerrado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto o panorama ambiental e fundiario exposto anteriormente
quanto os dados relativos aos repasses do ICMS Ecologico indicam que
essa politica publica tem o potencial de apresentar solucoes concretas
para alguns dos problemas ambientais e sociais gerados pelo modelo
desenvolvimentista no estado do Tocantins. Todavia, para que isso ocorra,
€ necessario que os gestores publicos compreendam o ICMS Ecolégico
como uma politica socioambiental, nao como uma acao compensatoria,
logo, restituindo assim sua simetria.

Assim, propOe-se a construcao de um programa de pesquisa
com objetivo principal de produzir analises etnograficas da gestao
publica do ICMS em municipios sobrepostos aos territorios indigenas
no Tocantins. Para tal, enfatizam-se duas formas de entender o ICMS
Ecoldgico e o seu uso pelos gestores municipais no sentido de garantir a
conservacao ambiental e, mais importante, as expressoes culturais dos
povos indigenas.

Da Matta (1976), a partir de uma analise sistémica da situacao de
contato interétnico, argumentou que dois fatores estruturais orientam as
relagdes entre a populacao nao indigena de Tocantinopolis e os Apinajé: a
proximidade fisica e a distancia cultural. Se o primeiro componente une as
duas sociedades em territorios contiguos, o segundo componente, porém,
é frequentemente objeto de litigio. Essa disjuncao pode ser solucionada
de duas maneiras, argumenta Da Matta: uma postura assimétrica, que
assume a proximidade fisica e nega a diferenca cultural, logo criando
representacoes distorcidas e preconceituosas; e uma postura simétrica,
assumindo as diferencas culturais e a proximidade fisica.

Para efeitos deste texto, propoe-se uma atualizacdo da analise
de Da Matta para o contexto da relacao entre terras indigenas e ICMS
Ecologico no Tocantins. Nesse sentido, podem-se configurar duas
posturas sobre a aplicagao dos recursos arrecadados pelo erario pablico
municipal em decorréncia da sobreposicao da terra indigena.

A primeira postura, a assimétrica, assume a proximidade fisica
e nega reiteradamente a distancia cultural. Aplicado ao ICMS Ecologico,
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essa postura realiza uma leitura estreita de seus principios legais,
entendendo-o como uma compensacao financeira aos municipios pelo
fato de se considerar as terras indigenas como “latifundios improdutivos”.
Essa expressao rebuscada de “economicismo” e de assimetria revela
significados profundos, os quais remetem a temas caros ao pensamento
evolucionista, altamente retrogado e questionado em todas as suas
bases na antropologia e, de forma mais ampla, nas ciéncias humanas.
A “falta de producao indigena” lembra a forma como os pensadores
europeus classificavam os povos ditos “primitivos’, “sem fé&, nem lei,
nem rei” e nem economia. Esse pensamento é altamente etnocéntrico,
pois julga e classifica assimetricamente outras sociedades e culturas,
tomando como pressuposto suas proprias nocoes de politica, religiao e
economia. Nos termos do ICMS Ecologico, a implicagao dessa postura €
um baixo retorno para as terras indigenas em termos de investimentos
em projetos que atendam suas demandas proprias e que minimamente
contemplem os critérios estabelecidos pelo Naturatins. Dessa maneira,
0s recursos advindos do ICMS Ecoldgico sao utilizados para outros fins.

Essa postura foi detectada por Simioni (2009), quando analisou a
relacao do municipio de Turvo (PR) com a terra indigena de Marrecas, no
estado do Parang, quanto a aplicacao dos recursos do ICMS Ecologico. A
autora observa que:

Em que pese o fato do ICMS Ecologico estar, de um modo geral,
gerando efeitos benéficos para o municipio de Turvo, existem
varias dificuldades, tais como: 1. a gestao do recurso por parte dos
municipios, posto que o ICMS Ecologico € um tributo nao vinculado,
ou seja, Nao se exige contrapartida, o municipio recebe esse recurso
e aplica onde quer e como quer. Como existem areas emergentes e
gue demandam maior comocao social, o prefeito desse municipio
tende a aplicar esses valores nas areas de salde, educacao, entre
outros; 2. a valorizacao da questao ambiental frente as outras areas
da prefeitura, uma vez que o administrador municipal acredita que
outras questoes sao mais importantes que a preservacao ambiental.
Atualmente, a Unica forma de fazer com que o municipio destine
recursos para as terras indigenas é a avaliagao feita anualmente
pelo IAP [Instituto Ambiental do Parana]. (SIMIONI, 2009, p. 83).
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Dados preliminares, obtidos por meio de analise empirica em
andamento no ambito do projeto de pesquisa “ICMS Ecologico e Terras
Indigenas em Tocantins’, permitem afirmar que a situacao no estado do
Tocantins faz considerar por inteira a passagem acima para 0s casos
estudados aqui. No Tocantins, a situacao atual &€ muito semelhante a
apontada por Simioni. As poucas iniciativas de preservacao ambiental ainda
sao timidas e se contentam em realizar servicos basicos e ja obrigatorios
da administracao municipal, como a coleta de lixo.

Propoe-se outra forma de entender a relagao entre ICMS Ecologico
e terras indigenas, e logo se volta a segunda postura apontada por Da
Matta (1976) para as relagoes interétnicas. Entende-se que a simetria
e a convivéncia intercultural implicam respeito aos valores culturais
especificos dos dois grupos em situacao de contato. Essa &, portanto, uma
postura que absorve os conhecimentos e valores produzidos, ensinados
e compartilhados pela disciplina antropologica ao longo do século XX, tais
como relativismo cultural, alteridade, e respeito a diferenca. Segundo Da
Matta, ao assumir a proximidade fisica e a distancia cultural, “teriamos um
conjunto de sociedades diferentes formando uma federagao, todas como
unidades do mesmo peso dentro de um sistema”. (DA MATTA, 1976, p.
51).

Segundo nossa visao, essa rotagao de perspectiva, teria trés
implicagoes basicas para a forma como o estado e os municipios
devem compreender e implementar o ICMS Ecolégico. Todas elas
sao garantidas legalmente pela propria Constituicao Federal e pelas
tratativas internacionais assinadas pelo Brasil, como a Convencao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho. As implicacoes seriam: 1) o
reconhecimento da terra indigena como um importante critério para
arrecadagao municipal no que se refere aos repasses do ICMS Ecologico;
2) a garantia da participagao indigena nas diferentes etapas de formulacao
de politicas pablicas socioambientais, tal como disposto na lei 1.323/2002
do estado do Tocantins e na resolucao da COEMA/TO de 2013, que
regulamenta os critérios quantitativos e qualitativos de calculo do ICMS
Ecoldgico; e, mais importante, 3) a vinculacao de uma percentagem do
ICMS Ecologico na lei organica municipal que garanta aos povos indigenas
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recurso financeiro para a execucao de projetos socioambientais como
forma de redimir minimamente os avancos inexoraveis do agronegocio
sobre suas terras.

Assim, defende-se uma postura simétrica dos municipios em
relacao as terras indigenas, pois se reconhece que nao ha obrigacao
constitucional em relagao a elas no que tange aos repasses do ICMS
Ecoldgico. Teriam, sim, uma obrigacao, no minimo, moral, de retribuir aos
povos indigenas uma parte significativa dos repasses advindos do ICMS
Ecologico. Essa obrigacao deveria se tornar uma questao legal, uma vez
que 0s municipios tém plena autonomia em vincular um tributo fiscal, como
é 0 caso do ICMS Ecologico, em sua lei organica municipal, tornando-a
uma politica pablica voltada diretamente aos povos indigenas do estado
do Tocantins.
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