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Editorial

O nlmero 30 da RBPG inicia as edicoes de 2016 discutindo
0 tema da avaliacao da producao intelectual da pos-graduacao
brasileira. O crescimento da produtividade cientifica e a expansao dos
veiculos de difusao do conhecimento produzido tém impulsionado a
construcao de mecanismos de valoracao cada vez mais sofisticados
e, principalmente, com énfase para a qualidade das publicacoes. Os
indicadores bibliométricos tém sido utilizados em inUmeros processos
avaliativos, sendo referéncia na definicao de trajetorias e hierarquias
no universo da producao cientifica e para fins de alocacao de recursos
a pesquisa. Além disso, tém servido de parametro para a construcao de
outros indicadores destinados a avaliar o desempenho na atividade de
ensino e pesquisa.

Nessa direcao, o artigo Dez coisas que vocé deveria saber sobre
o Qualis introduz a secao Debates deste nimero com a analise de
uma importante ferramenta da Capes no processo de avaliacao dos
programas nacionais de pos-graduacao. De maneira elucidativa, Barata
discorre sobre os objetivos, as orientacoes basicas e critérios comuns
gue definem a utilizacao do Qualis Periddicos na analise e qualificacao
das publicacoes produzidas por docentes e discentes dos cursos de
mestrado e doutorado no pais. Do mesmo modo, retrata as limitacoes da
ferramenta, sobretudo no que concerne a pouca comparabilidade entre
as diversas areas do conhecimento, em razao dos critérios especificos
gue cada umaemprega na classificacao de sua propria lista de periodicos.
A autora ainda tece suas consideracoes sobre a inadequacao do Qualis
para outros usos de classificacao na atividade cientifica.

O artigo O Qualis Periodicos e sua utilizacao nas avaliacoes da
continuidade ao debate sobre o papel da ferramenta para a classificacao
da producao intelectual da pés-graduacao. Seus autores, Soma, Alves
e Yanasse, reiteram a inadequacao do Qualis para avaliar a qualidade
de periddicos ou o desempenho individual de pessoas, bem como
realcam algumas de suas lacunas. Neste sentido, discutem o papel
das listas produzidas pelas areas do conhecimento e apontam para as



incongruéncias existentes entre elas, no que se refere aos critérios e a
classificacao atribuidos, que nao encontram respaldo sob o ponto de
vista da qualidade técnica ou cientifica de suas publicacoes. Os autores
apresentam proposta de metodologia com base no Journal Citation
Reports (JCR) e no Fator de Impacto Relativizado (FIR) na tentativa de
obter uma Unica lista Qualis, visando a reducao das disparidades de
classificacao.

Expandindo a discussao introduzida pelo primeiro artigo desta
edicao, segue o trabalho intitulado Qualis: implicacoes para a avaliacao
de programas de pos-graduacao das diferentes areas do conhecimento
— uma analise preliminar. Entre os pontos fortes do trabalho esta
a reflexao sobre a heterogeneidade observada na classificacao dos
periddicos pelas diversas areas do conhecimento. Rodacki considera
natural haver diferencas entre as listas, tendo em vista o variado
nivel de aderéncia dos periddicos em relacao ao escopo das areas. A
uniformizacao dos veiculos em uma base comum para efeito de avaliacao
poderia trazer mais prejuizos do que vantagens. Embora o autor defenda
a reducao das discrepancias no que tange a hierarquizacao realizada, a
comecar pela convergéncia de critérios aplicados para o Qualis.

A internacionalizacao da producao cientifica e aspectos da
mobilidade na educacao superior sao outros dois temas abordados
nesta edicao pelas contribuicoes autorais inseridas na secao Estudos.
No artigo Internacionalizacao da producao cientifica brasileira: politicas,
estratégias e medidas de avaliacao, Santin, Vanz e Stumpf discutem
possibilidades de aumentar a projecao da ciéncia desenvolvida no pais
por meio de trés dimensoes: difusao da producao cientifica, colaboracao e
impacto internacional. A partir de uma pesquisa bibliografica, as autoras
realcam importantes aspectos do processo de internacionalizacao em
curso, bem como algumas estratégias de atuacao e medidas de avaliacao
adotadas por varios paises, inclusive pelo Brasil. Alertam, no entanto,
para que os esforcos despendidos pelas nacoes em busca de contribuir
para a superacao dos desafios globais nao sejam em detrimento das
contribuicoes as demandas nacionais e respeitem as tradicoes e praticas
sociais proprias de cada disciplina.



Em seguida, no artigo Politicas e praticas contemporaneas
sobre relacoes raciais e a pos-graduacao, Silva analisa a mobilidade
educacional tendo como base seus estudos de doutorado sobre
as trajetorias de estudantes negros no Brasil. O autor reconhece a
importancia das mudancas introduzidas na legislacao nacional e nas
politicas afirmativas adotadas nos Gltimos 30 anos para o combate
as desigualdades educacionais da populacao negra, apontando para
pesquisas que evidenciam tendéncias de ingresso de negros em cursos
de graduacao e pos-graduacao em determinadas areas. Porém, devido
a incipiéncia de estudos produzidos a respeito, realca a necessidade de
monitoramento dos resultados alcancados, de acompanhamento das
acoes e decisoes dos agentes (plblicos e privados) e da identificacao
de possiveis gargalos visto que afetam as trajetorias educacionais das
categorias raciais sub-representadas até a pos-graduacao.

Os proximos trabalhos da secao analisam a mobilidade
académica na perspectiva da internacionalizacao. No artigo A
importancia do programa Ciéncia sem Fronteiras: o estudo do caso
australiano, primeiros resultados e recomendacoes, Cunha e Rocha
Neto analisam um instrumento de politica pablica que expandiu a
concessao de bolsas de estudos pelo governo brasileiro para o envio
de graduandos e pos-graduandos ao exterior. Por meio de analise
documental e bibliografica, os autores se debrucam sobre as informacoes
relativas ao contingente de bolsistas destinado a Australia e ao contexto
universitario de acolhimento. Esse estudo é realizado no momento em
que o programa passa por avaliacao no Senado Federal e vem corroborar
as recomendacoes da comissao avaliadora no que tange a dar primazia
a formacao pos-graduada, em instituicoes estrangeiras de exceléncia
académica, assim como a atracao de pesquisadores do exterior.

Ja o artigo Analise dos resultados de indeferimento nas bolsas
de graduacao sanduiche no programa Ciéncia sem Fronteiras (CNPq):
2012-2014 traz uma reflexao sobre o processo de selecao dos bolsistas
e a possibilidade de aumentar a sua eficiéncia. Para a categorizacao
dos pareceres exarados na avaliacao de mérito das candidaturas,
Lima, Calabrd e Souza utilizam a Analise Textual Discursiva (ATD) a
fim de identificar as motivacoes para o indeferimento e apresentar



alternativas com vistas a aumentar a aprovacao. O exame realizado
mostra perspectivas de ajustes nas trés etapas integrantes do processo
seletivo (homologacao pelas instituicoes de ensino superior nacionais,
selecao das candidaturas pela agéncia de fomento brasileira e alocacao
do estudante pelo parceiro internacional), de modo a aperfeicoar o
processo seletivo e ampliar as potencialidades do programa.

A secao Experiéncias agracia o leitor com os seguintes temas:
formacao de professores, avaliacao educacional e interdisciplinaridade.
Iniciando a secao esta o artigo O potencial formativo do Pibid pela
perspectiva dos formadores de professores, no qual Massena e Cunha
apresentam as contribuicoes da parceria universidade-escola para
a atuacao do docente no ensino de licenciatura e para o seu proprio
desenvolvimento profissional. Por meio de uma abordagem qualitativa,
foram feitas entrevistas com formadores de professores de Biologia,
de Fisica e de Matematica de trés universidades do Sul do pais. Dos
resultados de sua pesquisa, as autoras destacam que a aproximacao
da universidade com a escola de educacdo basica, tal como tem
sido preconizado pelo Pibid, poe o docente em contato direto com a
realidade escolar e favorece o aprimoramento dos processos formativos
empreendidos e produzidos, mediante o repensar sobre 0s cursos de
formacao inicial de professores e sobre o papel do formador.

No artigo Proposicao de diretrizes estratégicas para elevar o
conceito da pos-graduacao: estudo de caso do PPGGEO, Giuliani et al.
relatam a experiéncia de gestao de programa de mestrado profissional
oferecido pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes, uma instituicao comunitaria localizada na regiao Noroeste do
Rio Grande do Sul. Os autores analisam o Programa de Pos-Graduacao
em Gestao Estratégica de Organizacoes com base nos resultados da
dltima avaliacao trienal da Capes, em 2013 e apontam para possiveis
caminhos a seguir com vistas ao alcance de melhor desempenho. A
analise é efetuada sobre as informacoes contidas na ficha de avaliacao
do programa e apoia-se no acervo documental pesquisado, na legislacao
vigente e entrevista realizada.

Odultimotrabalhodasecaoseintitula Abordagens interdisciplinares
e interpretacoes sobre desenvolvimento e mundo rural em um programa



de pos-graduacao em Ciéncias Sociais e se dedica a apresentar teorias e
praticas cientificas que embasaram a formacao de mestres e doutores
em ambiente académico singular. Seus autores, Cesco, Lima e Moreira,
discorrem sobre os diferentes significados que mereceram o tema do
desenvolvimento e o campo no Brasil, a partir da segunda metade do
Século XX, e a importancia dos estudos que transitam em varias areas
do conhecimento para suporta-los. Para a realizacao do estudo de caso,
foram selecionadas intencionalmente teses e dissertacoes do Programa
de Pos-graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade — da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro —, cujo
caraterinterdisciplinar e postulacao interpretativa tem contribuido para
0 entendimento das mudancas ocorridas no cenario rural brasileiro.

Por fim, registramos 0s nossos agradecimentos aos dirigentes
das instituicoes brasileiras de ensino superior e de pesquisa pela
gentileza de autorizar a publicacao de imagens das edificacoes
nesta edicao, ao mesmo tempo em que agradecemos aos autores de
trabalhos aqui publicados a intermediacao de nosso pedido junto as
suas instituicoes de vinculo. llustram este nimero com fotografias: a
Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo (capa), o
Centro Universitario Franciscano, o Instituto Tecnologico de Aeronautica,
aUniversidade Federal do Parang, a Universidade Metodista de Piracicaba,
a Universidade do Sul de Santa Catarina, o Centro Universitario do Leste
de Minas Gerais, a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, a
Universidade Federal de Pelotas, a Universidade Federal de Ouro Preto
e a Universidade Federal do Pampa.

Maria Luiza de Santana Lombas
Editora



Prédio 17 do Centro Universitario Franciscano (Unifra). Atualmente, abrange as
atividades dos cursos da drea de Sadde. Em 2015, a instituicao deu inicio a primeira
turma do curso de Medicina, cujas aulas sao ministradas nas dependéncias do prédio.
Créditos: Mark Braunstein
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Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis
Ten things you should know about the Qualis

Diez cosas que vosotros debéis saber acerca del Qualis

http://dx.doi.org/10.21713/2358-2332.2016.v13.947

Rita de Cassia Barradas Barata, doutora em Medicina Preventiva
pela Universidade de Sao Paulo (USP) e professora-adjunta da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo, Sao
Paulo, SP, Brasil. E-mail: rita.barradasbarata@gmail.com.

Resumo

Este artigo trata de dez pontos essenciais para se compreender
0 Qualis Periddicos e, assim, dirimir as dlvidas frequentemente
apresentadas aos coordenadores de area por editores cientificos,
docentes e alunos de programas de pos-graduacao. As questoes serao
apresentadas de modo a esclarecer aspectos aplicaveis a todas as areas
de avaliacao sempre que possivel. Alguns aspectos particulares terao
por base a experiéncia da area de Saude Coletiva.

Palavras-chave: Producao Cientifica. Avaliacao de Programas.
Classificacao de Periodicos. Ferramentas de Avaliacao.

Abstract

This article aims to address ten key points to understand the
Qualis (classification of journals) and thus answer questions that are
often presented to area coordinators by scientific editors, teachers and
students of graduate programs. The questions will be presented in
order to clarify aspects applicable to all areas of evaluation whenever
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possible. Some particular aspects will build on the experience of Public
Health area.

Keywords: Scientific Production. Graduate Course Evaluation. Journals
Classification. Assessment Tools.

Resumen

Este articulo trata de abordar diez puntos clave para entender
el Qualis Periddicos y asi responder a las preguntas que a menudo se
presentan a coordinadores de area por editores cientificos, profesores y
estudiantes de los programas de postgrado. Los topicos se presentaran a
fin de aclarar los aspectos aplicables a todos los ambitos de la evaluacion
siempre que sea posible. Algunos aspectos particulares se basaran en
la experiencia del area de Salud Colectiva.

Palabras clave: Produccion Cientifica. Evaluacion de Postgrados.
Clasificacion de Periddicos Cientificos. Herramientas de Evaluacion.

1 PRIMEIRO PONTO: O QUE E O QUALIS PERIODICOS?

O sistema de avaliacao dos programas de pos-graduacao no pais
foiinstituido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (Capes) em 1977, 0casiao em que foram criadas as comissoes de
assessores por area, para a avaliacao e o acompanhamento dos cursos,
e foi estabelecido o Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Superior
(CTC-ES). Nesse primeiro momento, o resultado da avaliacao realizada
nao tinha divulgacao publica, sendo informado apenas as instituicoes. A
avaliacao era expressa em conceitos: A (muito bom), B (bom), C (regular),
D (fraco) e E (insuficiente) (FERREIRA; MOREIRA, 2001; CAPES, 2011).

Em 1990, sob a presidéncia da Prof* Eunice Durham, os conceitos
foram substituidos por notas de 1 a 5, e passaram a ser incluidos no
processo de avaliacao alguns indicadores quantitativos, entre os quais a
quantidade de artigos publicados pelos programas (FERREIRA; MOREIRA,
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2001; CAPES, 2011). Em 1998, ocorreu mudanca substancial no processo,
com a padronizacao da ficha de avaliacao, que incluia sete quesitos: a
proposta do programa, o corpo docente, as atividades de pesquisa, as
atividades de formacao, o corpo discente, as teses e dissertacoes e a
producao intelectual. Todas as areas de avaliacao deveriam analisar 0s
mesmos quesitos embora pudessem utilizar, no processo, diferentes
tipos de indicadores (BARATA, 2015).

Nesse momento, o CTC-ES sentiu a necessidade de qualificar
a producao dos programas e nao mais apenas contabilizar o nimero
de artigos publicados. Ja entao, o nimero de artigos publicados nos
programas, em cada triénio de avaliacao, era bastante expressivo,
tornando impraticavel qualquer tentativa de avaliar a qualidade de cada
um desses produtos do trabalho cientifico. Diante dessa impossibilidade,
a opcao adotada foi a classificacao dos veiculos de divulgacao da
producao cientifica, pressupondo-se que a aceitacao de um artigo por
periddico indexado e com sistema de peer review garantia, de certo
modo, a sua qualidade. Por outro lado, considerou-se que periodicos
com circulacao internacional e maior impacto na comunidade académica
teriam processos de selecao mais competitivos e, portanto, os artigos
por eles selecionados teriam qualidade e relevancia (LINDSEY, 1989).

A primeira classificacao adotada dividia os periddicos em trés
grupos com trés estratos em cada grupo. Os grupos separavam 0s
periodicos segundo a circulacao —internacional, nacional ou local —, e, em
cada grupo, as revistas cientificas eram classificadas nos estratos A, B
e C, conforme seu impacto ou relevancia para um determinado campo
cientifico.

Dada a heterogeneidade de tradicoes cientificas existentes nas
diversas areas de avaliacao, cada uma delas teve a liberdade de eleger
0s critérios segundo os quais procederia a classificacao da producao
em suaarea. Nas grandes areas de Ciéncias Exatas, Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Salde, a tendéncia predominante foi
a de construir a classificacao considerando as bases de indexacao e
as medidas de impacto bibliométrico. Nas grandes areas de Ciéncias
Sociais e Humanas, a tendéncia foi a de utilizar um conjunto de
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aspectos formais dos periddicos cientificos, normalmente empregados
pelas bases indexadoras para a aceitacao da indexacao, para realizar
a classificacao.

Durante dez anos, essa classificacao foi adotada no processo
de avaliacao, sofrendo diversos ajustes a cada periodo avaliativo.
Apobs a trienal de 2007, a Diretoria de Avaliacao propds ao CTC-ES a
reformulacao do Qualis com base em uma avaliacao quantitativa que
mostrava o uso inadequado da classificacao e a perda progressiva
do poder discriminatorio ao longo dos anos. Muitas areas acabavam
efetivamente utilizando trés ou quatro estratos na avaliacao, e poucas
eram aquelas que usavam os nove estratos previstos (BARATA, 2015).

Apos praticamente um ano de intensas discussoes, o CTC-ES
aprovou a nova classificacao contendo sete estratos: A1, A2, B1, B2,
B3, B4 e B5. Ha ainda um estrato C, destinado a publicacoes que nao
constituem periddicos cientificos ou nao atendem aos critérios minimos
estabelecidos em cada area para ser classificado.

O Qualis Periodicos, portanto, € uma das ferramentas utilizadas
para a avaliacao dos programas de pos-graduacao no Brasil. Sua
funcao é auxiliar os comités de avaliacao no processo de analise e de
qualificacao da producao bibliografica dos docentes e discentes dos
programas de pos-graduacao credenciados pela Capes. Ao lado do
sistema de classificacao de capitulos e livros, o Qualis Periodicos é um
dos instrumentos fundamentais para a avaliacao do quesito producao
intelectual, agregando o aspecto quantitativo ao qualitativo.

2 SEGUNDO PONTO: O QUE O QUALIS PERIODICOS NAO E?

Saber o que 0 Qualis nao é parece tao importante quanto saber o
que ele &, pois muitos dos usos inadequados e das incompreensoes em
torno dessa ferramenta resultam justamente da pouca compreensao
sobre esse ponto. O Qualis nao € uma base de indexacao de periodicos —
este é o ponto que provavelmente gera maior confusao entre os editores
cientificos e é fonte de inUmeras consultas aos coordenadores de area.

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 13 - 40, jan./abr. 2016 | Debates



Barata / Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis

Varios sao os editores que solicitam a inclusao, vale dizer
a indexacao, de seus periodicos na lista do Qualis. Entretanto, tal
solicitacao nao tem sentido visto que o Qualis s6 existe como ferramenta
para a avaliacao de programas. Estar ou nao na lista do Qualis significa
tao somente que algum dos alunos ou professores dos programas
credenciados publicaram artigos naqueles periddicos. Do mesmo modo, o
Qualis Periddicos nao € uma base bibliométrica e nao permite o calculo de
nenhuma medida de impacto dos periddicos nele incluidos. Sendo assim,
0 Qualis Periddicos nao deve ser considerado como uma fonte adequada
de classificacao da qualidade dos periddicos cientificos para outros fins
gue nao a avaliacao dos programas de pos-graduacao. Por uma série
de caracteristicas que serao destacadas a seguir, a classificacao de uma
revista no Qualis nao pode ser usada fora de seu contexto, sob pena de
produzir mais problemas do que solugoes.

O Qualis Periddicos nao é uma classificacao absoluta, estando
sujeita a revisao permanente. Tendo em vista que a classificacao é
sempre feita a posteriori,conforme sera detalhado em outro item, nao
é aconselhavel que a lista sirva de referéncia para acoes futuras, tais
como a escolha de periddicos para submissao de artigos. A escolha de
um periodico para a submissao deveria levar em conta, entre outros
aspectos, o publico-alvo do proprio artigo, o escopo dos diversos
periddicos em um mesmo campo cientifico, a credibilidade, a rapidez
no processo de julgamento e de publicacao, a competitividade expressa
pela taxa de rejeicao, a circulacao que os periddicos tém na comunidade
de interesse e seu prestigio, 0 que pode ser indiretamente avaliado por
diferentes medidas de impacto.

Finalmente, o Qualis Periddicos nao é uma ferramenta que
possa ser utilizada em avaliacoes do desempenho cientifico individual
de pesquisadores, visto que nao foi desenvolvido com essa finalidade.
Sua aplicacao faz sentido para a analise coletiva da producao de um
programa, cumprindo requisitos especificos do processo de avaliacao
comparativo estabelecido pela Capes. Em avaliacoes orientadas por
principios essencialistas, os instrumentos usados para comparagoes
relativas nem sempre se mostrarao adequados.
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3 TERCEIRO PONTO: A GERACAO DA LISTA

Como mencionado anteriormente, a classificacao dos periodicos
nao é duradoura. A cada ano uma listagem de periodicos € gerada a
partir dos dados sobre a producao cientifica publicada sob a forma
de artigos informados pelos programas nos aplicativos da Capes. Os
programas enviavam anualmente suas informacoes por meio do Coleta
Capes; mais recentemente, com a introducao da plataforma Sucupira, 0s
dados podem ser permanentemente incluidos durante o desenrolar das
atividades dos programas. Essa forma de geracao da listagem faz com
que ela seja sempre um retrato a posteriori,pois € sempre referente aos
anos anteriores cujos dados ja foram informados para a Capes. Assim,
por exemplo, a classificacao de 2014 divulgada em 2015 se refere aos
artigos publicados em 2014.

O desconhecimento sobre esse mecanismo de geracao dalista e
outro motivo de inimeras consultas aos coordenadores de area. Editores
cientificos encaminham exemplares de suas publicacoes e solicitacoes
deinclusao, alegando que suas publicacoes abrangem tematicas daquela
area do conhecimento. No entanto, se nenhum docente ou discente de
um programa de pos-graduacao credenciado tiver publicado um artigo
naquela revista, nao ha nenhum sentido em inclui-la na lista, uma
vez que a Unica finalidade do Qualis Periddicos é classificar os artigos
produzidos pelos programas.

Docentes e discentes apresentam dois tipos de preocupacoes que
também nao procedem, desde que se conhega o mecanismo de geracao
da listagem. O primeiro receio € o de nao encontrar na lista o periddico no
qual acabaram de ter um artigo publicado. Evidentemente, se o artigo for
informado na plataforma Sucupira, no ano subsequente, o periodico estara
incluido automaticamente na listagem. O segundo questionamento,
decorrente do anterior, diz respeito a consideracao ou nao dessa producao
para efeito de avaliacao. Novamente, trata-se de uma precipitacao.
Mesmo que, no dltimo ano do periodo de avaliagao, alguns periddicos
nao estejam incluidos como resultado de falhas no processamento dos
dados, as comissoes procederao a sua classificacao manual, utilizando
exatamente os mesmos critérios usados para os demais periodicos.
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Outradivida frequente entre docentes e discentes surge quando
da escolha de uma revista cientifica para a submissao de um artigo,
diante da constatacao de que esta ainda nao se encontra na listagem
da area. Evidentemente, por tudo que ja ficou dito, tal revista cientifica
passara a figurar na lista desde que, aceito o artigo, seja a publicacao
informada por meio da plataforma Sucupira.

4 QUARTO PONTO: CLASSIFICACAO EXAUSTIVA

Tendo em vista o processo de geracao da lista anteriormente
descrito e a finalidade precipua do Qualis Periddicos, cada area de
avaliacao devera classificar todos os titulos constantes de sua lista.
Nenhum dos titulos listados podera ficar sem classificacao, uma vez que
isso significaria a exclusao a prioride determinados produtos informados
pelos programas.

Para que essa regra basica seja cumprida, foi proposto o
estrato C, que pode ser utilizado de diferentes maneiras para garantir
a exaustividade da classificacao. Muitos programas informam como
producao intelectual bibliografica produtos que nao se qualificam
como artigos cientificos, tais como matérias ou entrevistas em jornais
ou revistas destinados ao publico leigo, textos elaborados para blogs
e outras midias eletronicas, boletins, material de propaganda como
posters, folders e outros, material didatico e artigos técnicos. Nesses
casos, de acordo com a definicao de cada area de avaliacao, essas
entradas na listagem do Qualis podem ser classificadas como C,
separando-as dos demais artigos cientificos produzidos pelo programa.
Geralmente esse tipo de material pode ser informado corretamente
como producao técnica, ou seja, nao deve ser informado como artigos
completos em periddicos cientificos. Esses produtos podem ser excluidos
da classificacao por meio de uma opcao disponivel no aplicativo que
permite identifica-los como nao sendo artigos cientificos.

Algumas areas de avaliacao utilizam o estrato C para
desconsiderar os artigos cientificos publicados em periddicos nao
indexados ou que nao atendam aos critérios minimos estabelecidos

RBPG, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 13 - 40, jan./abr. 2016 | Debates



Barata / Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis

pela comissao de avaliacao. Assim, agquela producao classificada no
estrato Cestaria automaticamente glosada. Ha, ainda, algumas poucas
areas que utilizam o estrato C para glosar toda a producao divulgada em
periddicos que, por seu escopo, nao pertencem a area de conhecimento
sob avaliacao. Esse é um recurso discutivel, tendo em vista o fato de que
a ciéncia atual é cada vez mais interdisciplinar, e os limites disciplinares
estreitos muitas vezes nao refletem corretamente o que esta sendo
produzido. Felizmente, poucas sao as areas de avaliacao que adotam
visao tao exclusivamente disciplinar. Afinal, uma deliberacao como essa
por parte do coordenador de area ou de sua comissao de avaliacao
pode ter efeitos deletérios sobre as possibilidades de cooperagao
interdisciplinar.

Além dos problemas ja mencionados, a decisao de classificar no
estrato C periodicos considerados “fora de area” ou que nao apresentem
pelo menos determinado fator de impacto gera muito ruido entre a
comunidade, pois revistas bem classificadas em alguma das areas podem
estar classificadas como C em outras, sugerindo que a classificacao é
desprovida de sentido e feita de forma totalmente aleatoéria. Para
evitar esse tipo de situacao seria recomendavel que todas as areas de
avaliacao reservassem o estrato C apenas para publicacoes que nao
pudessem ser classificadas como cientificas, independentemente da
area de conhecimento.

Para o caso de haver ocorrido falha no processamento dos
dados completos dos programas no momento de geracao da listagem,
0 processamento dos cadernos de indicadores ou dos relatorios da
producao classificara cada produto em um dos estratos do Qualis,
separando em um bloco a parte aqueles que ficarem sem classificacao.
Esses produtos poderao ser classificados manualmente de acordo com
a disponibilidade de tempo dos membros das comissoes de avaliacao.
Para evitar que essa producao seja desconsiderada na avaliacao, é
importante que o preenchimento dos dados relativos aos artigos
seja 0 mais completo e correto possivel, com especial atencao para o
ndmero correto do ISSN e para o titulo correto e atualizado da revista
cientifica. Outros dados importantes sao o0 ano, o volume e o fasciculo
da publicacao.
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5 QUINTO PONTO: REGRAS COMUNS A TODAS AS AREAS DE AVALIACAO

A avaliacao dos programas de pds-graduacao esta sempre
tensionada pela necessidade de ter uma base comum para avaliar o
conjunto dos programas independentemente das areas de conhecimento
e pelas evidéncias de que diferentes areas de conhecimento tém
diferentes tradicoes de producao cientifica, e suas especificidades
precisam ser levadas em conta para que a avaliacao seja justa e
apropriada.

Do ponto de vista estrito de cada programa, nao haveria problema
em que os critérios avaliativos fossem totalmente diferentes entre as
diversas areas de avaliacao, uma vez que em cada uma delas o processo
é comparativo e, assim, s importaria garantir que 0s mesmos critérios
fossem aplicados, da mesma maneira, para todos 0s programas em uma
determinada area.

No entanto, os programas existem em unidades académicas
dentro de faculdades, centros universitarios ou universidades onde
avaliacoes muito discrepantes podem gerar dificuldades e problemas.
Assim, tanto o CTC-ES quanto o Conselho Superior da CAPES sempre
se preocuparam em ter alguns parametros que pudessem tornar a
avaliacao minimamente comparavel entre as areas.

Nesse sentido, sao utilizados basicamente trés mecanismos: as
portarias e resolucoes da Presidéncia, do Conselho Superior, da Diretoria
de Avaliacao ou do Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Superior; a
padronizacao da ficha de avaliacao e as regras de construcao do Qualis
Periodicos e da classificacao de livros. As portarias, resolucoes e outros
atos normativos visam estabelecer diretrizes que devem ser seguidas
em todo o sistema nacional de pos-graduacao (SNPG), conferindo-lhe
unidade e organicidade.

A padronizacao da ficha de avaliacao visou estabelecer os
quesitos e os itens indispensaveis e comuns a todas as areas no
processo de avaliacao. Ao longo dos anos, foram sendo modificados
esses componentes na medida em que a evolucao do SNPG foi
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superando certos problemas e gerando outros. Atualmente, a ficha esta
composta por cinco quesitos: proposta do programa, corpo docente,
corpo discente, producao intelectual e insercao social; e 17 itens comuns
distribuidos entre esses quesitos. As areas de avaliacao tém a liberdade
de propor itens adicionais e definir os indicadores e critérios que serao
utilizados na avaliacao de cada item. Desse modo, pretende-se garantir
a comparabilidade sem perder a flexibilidade necessaria para abarcar
toda a diversidade contida nas 48 areas de avaliacao. O instrumento de
classificacao de capitulos e livros também contém elementos minimos e
outras variaveis de modo que diversas areas do conhecimento possam
utiliza-lo. Nesse caso, ha inclusive a opcao de nao considerar a producao
de capitulos e livros na producao cientifica dos programas, a critério de
cada area de avaliacao.

Com relacao ao Qualis Periddicos, as regras comuns a todas
as areas sao trés, alem daquela ja apresentada da obrigatoriedade de
classificar todos os titulos da listagem da area. Na tentativa de preservar
o carater classificatorio e a capacidade de discriminacao entre producoes
de maior ou menor “qualidade”, foram estabelecidas essas regras que
forcam as comissoes de area a serem bastante seletivas. A primeira
regra estabelece que no maximo 50% dos titulos presentes em cada lista
podem ser classificados nos trés estratos mais altos da classificacao: A1,
A2 ou B1. Ou seja, qualguer que seja a area de conhecimento, apenas
metade dos periodicos utilizados pelos docentes e discentes para
veicular suas publicacoes pode ser classificada entre os de exceléncia
(estratos A) ou de maior qualidade (B1). A segunda regra estabelece
gue apenas 25% dos titulos em cada lista podem ser considerados de
exceléncia e, portanto, classificados nos estratos A. Ou seja, dentro do
conjunto, apenas um quarto dos titulos usados em cada area pode ser
classificado como excelente. A terceira regra estabelece que, entre os
titulos classificados no estrato A, aqueles inseridos no estrato A1 tém
de, necessariamente, ser em menor proporcao do que os classificados
no estrato A2.

Essas regras, embora tenham sido propostas para garantir
alguma comparabilidade entre as diferentes areas do conhecimento,
ignoram o fato de que os critérios de classificacao sao bastante
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diferentes entre elas e permitem apenas uma comparacao relativa, na
medida em que as mesmas propor¢oes se aplicam a totalidades muito
diversas.

Quadro 1 - Ndmero de titulos e aplicacao das regras comuns a listagem
de cada area de avaliacao, Qualis 2014

Area de Avaliacao Titulos | A1+A2 | A1+A2+B1 C
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA

Astronomia e Fisica 739 188 418 20,0
Ciéncia da Computacao 636 17,3 369 222
Geociéncias 565 234 473 53
Matematica, Probabilidade e Estatistica 563 234 472 09
Quimica 1.088 188 40,3 17,9
ENGENHARIAS

Engenharias | 866 19,7 343 14,1
Engenharias |l 966 26,1 50,0 0,0
Engenharias IlI 1.375 239 457 41
Engenharias IV 844 238 4872 3.2
MULTIDISCIPLINAR

Biotecnologia 1.528 219 426 11,7
Ciéncias Ambientais 1.396 229 475 50
Ensino 686 93 235 34
Interdisciplinar

Materiais 602 184 40,5 130
CIENCIAS AGRARIAS

Ciéncia de Alimentos 621 19,2 391 18,22
Ciéncias Agrarias | 1.601 196 46,2 7.4
Medicina Veterinaria 749 219 455 00
Zootecnia e Recursos Pesqueiros 670 16,7 34,6 26,3
CIENCIAS BIOLOGICAS

Biodiversidade 1.539 16,0 361 235
Ciéncias Biologicas | 1.520 234 478 05
Ciéncias Bioldgicas I 1.564 216 43,4 13,2
Ciéncias Biologicas IlI 895 185 34,1 22,0
CIENCIAS DA SAUDE

Educacao Fisica 772 245 479 0,0
Enfermagem 573 241 46,8 2.4
Farmacia 1.199 223 L4 5 10,9
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Area de Avaliacao Titulos | A1+A2 | A1+A2+B1 C
Medicina | 2.084 24,0 479 3.2
Medicina ll 1.984 239 475 41
Medicina lll 711 222 453 9.1
Nutricao 479 213 482 35
Odontologia 946 25,7 423 1.2
Salde Coletiva 1.177 220 404 50
CIENCIAS HUMANAS

Antropologia 270 115 278 59
Ciéncia Politica e Relacoes Internacionais 391 159 253 16,1
Educacao 1.333 9.4 19,5 349
Filosofia 304 145 35,2 14,8
Geografia 488 189 32,0 14,5
Historia 682 14,5 280 17,0
Psicologia 895 236 L64 23
Sociologia 664 84 188 16,1
Teologia 142 113 26,1 19,7
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Administracao e Turismo 1.054 19,6 325 25
Arquitetura, Urbanismo e Design 311 212 27,7 8,7
Ciéncias Sociais Aplicadas | 477 99 283 19,7
Direito 657 114 228 41,4
Economia 504 11,3 250 11,3
glearrrlwoegjraarf?aento Urbano e Regional/ 487 179 399 25
Servico Social 197 10,7 203 24,9
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES

Artes /Msica 346 11,0 21,7 315
Letras e Linguistica 890 138 24,4 329

Fonte: elaboracao propria.

Em 2014, 0 nimero de titulos variou entre 142 (Teologia) e 2.084
(Medicina I). A proporcao de periddicos classificados no estrato A1 foi
de 0,7%, na area de Teologia, a 13,1%, na area de Engenharia Il, enquanto
a proporcao de periddicos no estrato A2 foi de 4,8%, na area de Ensino,
a 15,1%, na area de Psicologia. O valor mediano para a proporcao de
periodicos no estrato A1 foi de 85% e, para o estrato A2, 11,5%.

A somatoria entre os dois estratos superiores variou de 8,4%, na
area de Sociologia, a 26,1%, na area de Engenharias Il. A parcela dos trés
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estratos superiores apresentou o menor valor na area de Sociologia,
com apenas 188%, e 0 maior na area de Engenharias Il, com exatos 50%.

Houve também grande variacao na proporcao de periodicos
classificados no estrato C. Algumas areas nao tiveram nenhum titulo
classificado no estrato C, enquanto outras apresentaram valores
bastante altos. A area do Direito foi a que mais classificou titulos no
estrato C, chegando a 41,4%. Ou seja, mesmo em relacao a aplicacao
das regras gerais, observa-se grande variacao entre as areas, embora
possam ser notadas algumas tendéncias. A grande area das Ciéncias
da Salde é a que apresenta maior homogeneidade. De modo geral, as
Ciéncias da Vida e as Ciéncias Exatas apresentam proporcoes maiores
de revistas classificadas nos trés primeiros estratos e nos estratos A,
enquanto as Humanidades tendem a mostrar menores proporcoes
de periddicos nesses estratos, refletindo uma tradicao diferente de
publicacoes. No primeiro grupo de Ciéncias predominam periodicos
editados por editoras comerciais ou associacoes cientificas de grande
prestigio académico, enquanto no segundo grupo ainda predominam
publicacoes vinculadas aos proprios programas académicos.

6 SEXTO PONTO: CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Conforme assinalado anteriormente, cada area de avaliacao tem
a liberdade de estabelecer seus proprios critérios classificatorios desde
que as regras comuns de construcao do Qualis sejam cumpridas. Ainda
que os indicadores utilizados pelas diferentes comissoes variem, 31 (65%)
areas de avaliacao compreendidas nas grandes areas de Ciéncias Exatas
edaTerra, Ciéncias Biologicas, Engenharias, Ciéncias da Sadde, Ciéncias
Agrarias e Multidisciplinar utilizam critérios que combinam aspectos
da circulacao, avaliada por meio das bases de indexacao as quais 0s
periddicos pertencem, e aspectos relativos aos impactos bibliométricos,
avaliados por intermédio de um ou mais indicadores obtidos em uma
ou mais fontes de informacao.

As fontes de dados bibliométricos mais utilizadas sao: JCR
(Journal Current Report), Scopus e SciELO. Cada uma delas fornece
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indicadores um pouco diferentes e valores distintos para indicadores
equivalentes, porque possuem em sua base um ndmero variavel de
periodicos. A base mais ampla é a Scopus, portanto, os indicadores
calculados por ela tendem a ser mais altos do que nas outras duas. A
menor € a SCELO, e os fatores de impacto medidos nessa base serao
todos menores do que nas outras duas. O JCR possui uma base um
pouco menor que a da Scopus e, além disso, adota uma definicao pouco
clara e polémica do que considera documentos citaveis, podendo assim
subestimar ou superestimar o fator de impacto (BARRETO et al., 2013).

Os indicadores mais usados sao o fator de impacto, as citacoes
por documento citavel e o indice “h”. Algumas areas utilizam ainda a vida
média ou o fator de “imediatez” para ponderar as medidas de impacto.
A combinacao de fontes e indicadores é uma forma de balancear as
caracteristicas e fragilidades de cada um deles isoladamente.

Quinze (31%) areas de avaliacao incluidas nas grandes areas de
Artes e Letras, Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas utilizam
um conjunto de critérios formais (tais como periodicidade, regularidade,
corpo editorial diversificado, revisao por pares, distribuicao, indexacao) e
um “ranqueamento” estabelecido pelas comissoes avaliadoras quanto
a relevancia de cada revista para o campo.

Finalmente, as areas de Economia e Administracao e de Turismo
utilizam critérios mistos, combinando aspectos dos dois anteriormente
descritos. E facultado aos coordenadores de drea e a suas comissoes
de revisao do Qualis optar por atribuir uma classificacao mais elevada
para um pequeno numero de revistas nacionais que sejam consideradas
relevantes. Esse recurso tem ajudado diversas revistas nacionais a
receber um numero maior de artigos; assim, elas podem selecionar
os melhores e, com isso, aumentar o fator de impacto. O mecanismo
chamado de “inducao” deve estar claramente explicitado no documento
de atualizacao do Qualis e ser aprovado pelo CTC-ES.

7 SETIMO PONTO: ATUALIZACAO DA CLASSIFICACAO

Aatualizacaodo Qualis Periodicos éfeitaanualmente,cercadeuma
dois mesesaposadatadechanceladosdados dos programas. A Diretoriade
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Avaliacao da Capes estabelece um periodo para que o Qualis seja
atualizado por todas as areas de avaliagao.

A area interdisciplinar € a Unica que realiza a atualizacao do
Qualis em data separada, porque, dadas as caracteristicas de seus
programas, habitualmente sua classificacao é construida com base
na combinacao das classificacoes realizadas pelas areas disciplinares.
Essa atualizacao ocorre quase sempre no més de julho, quando o JCR
divulga os fatores de impacto relativos ao ano anterior. Desse modo a
nova classificacao pode refletir o desempenho dos periddicos no ano da
publicacao dos artigos. No entanto, devido a problemas de calendario
da propria DAV, algumas vezes a atualizacao é feita antes que essas
informacoes estejam disponiveis e, nessa hipotese, sao utilizados os
indicadores do ano anterior. Eventualmente, no caso de revistas que
vém apresentando mudanca acelerada de indicadores, tal procedimento
pode ser prejudicial.

Umavez realizada a atualizacao e chancelada a nova classificacao,
nao é possivel realizar correcoes até o ano seguinte. Esse € um motivo
constante de reclamacoes de coordenadores de programas e de editores
cientificos sempre que consideram ter havido erro por parte da comissao
ou uso de dados desatualizados. Em geral, quem nao conhece de perto
o funcionamento da agéncia nao consegue entender por que nao é
possivel fazer uma correcao em um banco de dados eletronico assim que
um erro é detectado. No entanto, devido a sobrecarga que os sistemas
informatizados apresentam e a propria escassez de funcionarios da
area técnica, operacionalmente se torna inviavel realizar modificacoes
fora do periodo de atualizacao.

8 OITAVO PONTO: POR QUE UMA MESMA REVISTA POSSUIU
CLASSIFICACAO TAO VARIADA ENTRE AS AREAS?

Como cada uma das areas de avaliacao possui seus proprios
critérios classificatorios e deve classificar todos os periddicos que
constem em sua lista,a mesma revista cientifica pode ter classificacoes
bastante distintas em cada uma das areas de avaliacao. Além disso,
para cumprir as regras comuns, dando destaque aos periodicos do
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proprio campo de conhecimentos, varias areas rebaixam periddicos de
outros campos, mesmo que eles cumpram os critérios para uma melhor
classificacao. Esse aspecto do Qualis € fonte de inimeros mal-entendidos
entre coordenadores de programas, docentes e editores cientificos.

Do ponto de vista dos editores é sempre dificil de compreender
como o mesmo periodico pode assumir classificacoes tao diferentes. Se
0s critérios usados para a classificacao sao baseados em caracteristicas
do periddico, nao é facil aceitar que a mesma revista possa ser
classificada em praticamente qualquer dos estratos, dependendo da area
deavaliacao. Essas discrepancias podem ter a ver com diferentes pontos
de corte adotados para a classificacao com base nos indicadores de
impacto, uma vez que a distribuicao desses valores é variavel conforme
a area de conhecimento; mas também podem resultar de julgamentos
da relevancia do periddico para determinada area do conhecimento
aliados, geralmente, a concepcoes fortemente disciplinares.

Quadro 2 — Exemplos de classificacao homogénea e heterogénea de
periodicos nas diferentes areas de avaliacao, Qualis 2013-2014

. Anais da Academia
Area de Avaliacao (FIS:I‘Ie;;?I o) (F|'\=Ia:l2"3e51) Brasileira de Ciéncias
! : (FI = 1,065)
Astronomia - A1 -
Biodiversidade A1 A1 -
Biotecnologia A1 A1 -
Ciéncias Agrarias A1 A1 A1
Ciéncia de Alimentos - - B2
Ciéncias Ambientais A1 A1 B1
Ciéncias Biologicas | A1 A1 -
Ciéncias Biologicas |l A1 - B4
Ciéncias Bioldgicas IlI A1 - -
Engenharias I - A1 -
Geociéncias - A1 B1
Medicina | - - B2
Medicina ll - A1 B2
Medicina Veterinaria - - B2
Quimica - A1 B2
Zootecnia - - B1

Fonte: Webqualis Capes. Disponivel em: <www.sucupira.capes.gov.br>. Acesso em: out. 2015.
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O Quadro 2 mostra a classificacao de trés periddicos cientificos
que nao sao dedicados a umadisciplina ou campo cientifico em particular.
Os trés sao dedicados a todos os campos cientificos. Evidentemente,
periodicos com fatores de impacto tao altos quanto os da revista Science
ou Nature garantem que qualquer que seja a area de conhecimento,
ela sera classificada no estrato A1. Ja os Anais da Academia Brasileira
de Ciéncias, embora com um fator de impacto bom para uma revista
brasileira, dependendo dos pontos de corte utilizados em cada area
de avaliacao, teve classificacoes bastante diferentes, variando entre o
estrato A1 e o Bs.

Quadro 3 — Exemplos de classificacoes heterogéneas para periodicos
brasileiros de escopo multidisciplinar, Qualis 2014

) Cadernos de | Dados — Revista de Ciéncia &
Area de avaliacao Saide Piblica | Ciéncias Sociais | Saide Coletiva
(FI=1,097) (FI=0,327) (FI=0,761)
Direito A1 A1 -
Ciéncia Politica - A1 -
Historia - A1 -
Regonal Demograf A : P2
Sociologia - A1 -
Administracao e Turismo A2 A2 -
Antropologia A2 - -
Ciéncias Ambientais A2 B1 -
Ciéncias Sociais Aplicadas | A2 - -
Enfermagem A2 - B1
Ensino A2 - A2
Odontologia A2 - B1
Psicologia A2 - A2
Sadde Coletiva A2 - B1
Servico Social A2 A2 -
Ciéncias Agrarias B1 B2 -
Educacao Fisica B1 - B1
Engenharias IlI B1 - -
Nutricao B1 - -
Economia B2 B2 -
Educacao B2 - -
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) Cadernos de | Dados — Revista de Ciéncia &
Area de avaliacao Saide Pablica | Ciéncias Sociais | Sadde Coletiva
(F1=1,097) (FI=0,327) (FI=0,761)
Engenharias IV B2 - -
Medicina | B2 - B3
Medicina ll B2 - B3
Medicina Veterinaria B2 - -
Biodiversidade B3 - -
Biotecnologia B3 - -
Farmacia B3 - B3
Medicina Il B3 - -
Ciéncias Biologicas | B4 - -
Ciéncias Bioldgicas I B4 - -
Ciéncias Biologicas IlI B4 - -
Ciéncia da Computacao C - -

Fonte: WebQualis Capes. Disponivel em: <www.sucupira.capes.gov.br>. Acesso em: out. 2015.

O Cadernos de Sadde Publica, editado pela Escola Nacional de
Salde Publica, da Fiocruz, é o periddico que aparece referido em maior
nimero de areas de avaliacao (30) e também o que apresenta a maior
diversidade de classificacoes, indo de A1 a C,com excecao do estrato B5.
Como uma revista que atende a todos os requisitos formais, arbitrada,
indexada nas mais importantes bases bibliograficas e com fator de
impacto acima de 1 pode ser classificada no estrato C? Ocorre que o
documento do Qualis da area de Ciéncia da Computacao informa que
utiliza o fator de impacto normalizado e introduz um deflator de dois
niveis para periddicos de outras areas do conhecimento. Supondo que a
normalizacao seja feita com base na média e no desvio-padrao do fator
de impacto dos periodicos da area, isso explicaria a posicao do Cadernos
de Salde Puablica no estrato C.

A revista Dados, publicada pelo Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, da UER]J, € a revista de Ciéncias Sociais mais bem indexada e
com o maior fator de impacto entre as brasileiras nesse campo. Nesse
caso, as classificacoes vao de A1 a B2, refletindo a relevancia atribuida
ao periddico nas diferentes areas em que ele é utilizado.

Finalmente a revista Ciéncia & Sadde Coletiva, publicada
pela Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), apresenta
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classificacoes nos estratos A2, B1 ou B3 nas dez diferentes areas em
cujos programas os autores estao inseridos como docentes.

A Gnica maneira de solucionar essa contradicao entre diferentes
classificacoes para as mesmas revistas seria a ado¢ao de uma lista
Unica, na qual cada periodico fosse classificado apenas pela area ou
pelas areas de conhecimento incluidas em seu escopo de publicacao.
Revistas dedicadas a ciéncia em geral, tais como Science, Nature, Anais
da Academia Brasileira de Ciéncias, Annals of the New York Academy of
Sciences, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America, poderiam ser classificadas pela area interdisciplinar.
Periodicos cujo escopo abrangesse mais de uma area de avaliacao
seriam classificados em comum acordo. Desse modo, o Qualis Periddicos
poderia ser uma listagem livre de contradicoes e, desde que cada area,
ao classificar seu conjunto de periodicos, adotasse as regras comuns, a
listagem final também cumpriria os mesmos requisitos. Uma vantagem
adicional dessa alternativa seria aprimorar o processo de classificacao,
umavez que cada area teria uma lista menor de periodicos para analisar,
podendo dedicar maior tempo e cuidado a tarefa de avaliacao.

9 NONO PONTO: COMENSURABILIDADE ENTRE AS AREAS DE AVALIACAO

Conforme ja mencionado anteriormente, ha uma preocupacao
constante no CTC-ES, no Conselho Superior e nas pro-reitorias de
pos-graduacao e pesquisa das universidades com a comparabilidade
dos resultados da avaliacao dos PPGs, visto que esses resultados sao
utilizados para orientar uma série de acoes e politicas no interior das
universidades e no pais em geral.

Apesar da padronizacao dos instrumentos de avaliagao, sera que
um PPG nota 5,6 ou 7 em uma dada area de avaliacao &€ comparavel
com outro PPG nota 5,6 ou 7 em outra area de avaliacao? Esta pergunta
nao tem, evidentemente, uma resposta simples. A tendéncia do sistema
de avaliacao da pos-graduacao tem sido a de adotar o principio do
“ranqueamento” em vez do principio essencialista. Ou seja, 0s programas
sao avaliados em cada uma das areas, e as notas sao atribuidas nao
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a partir de caracteristicas essenciais, mas, antes, pela posicao relativa
daquele programa no conjunto dos programas da area. Desse modo,
pode-se dizer que a comparacao entre programas com a mesma nota
em areas de avaliacao diferentes indicaria apenas que eles ocupam a
mesma posicao relativa nos PPGs da area sem, contudo, significar que
tém qualidade equivalente quanto aos quesitos avaliados.

Algumas areas de avaliacao tentam adotar o principio
essencialista definindo “tipos ideais” para cada uma das notas, isto &,
definindo que caracteristicas, em relacao a cada um dos quesitos, um
PPG deve ter para receber determinada nota. Entretanto, essa postura
acaba sendo pressionada pela ideia de que, assim, as comissoes de
avaliacao estariam “prejudicando” a propria area na comparacao com
outras areas de conhecimento.

Focando especificamente o Qualis como um desses instrumentos
de padronizacao da avaliacao, é frequente ouvir de membros do Conselho
Superior ou de coordenadores de programas menos afeitos aos estudos
bibliométricos que tal ou qual area nao é rigorosa na atribuicao de suas
notas porque os pontos de corte que utiliza para construir os estratos
do Qualis sao inferiores aqueles usados por areas consideradas como
de referéncia (geralmente as Ciéncias Exatas ou Biologicas). Ou ainda,
em se tratando das Ciéncias Humanas e Sociais, que é inaceitavel
ter classificados nos estratos superiores periddicos publicados
exclusivamente em portugués, portanto, com circulacao internacional
limitada.

E sabido que os fatores de impacto sao influenciados por muitos
aspectos que nao estao diretamente relacionados com a qualidade da
producao, tais como o tamanho da comunidade cientifica em cada area,
o prestigio de subareas do conhecimento dentro de um mesmo campo,
0 nimero meédio de autores por artigo, a lingua da publicacao, o pais de
residéncia dos autores, entre outros (LEEUWEN et al., 2001; WALTER
et al., 2003; TAYLOR; PERAKAKIS; TRACHANA, 2008; RUANO-RAVINA;
ALVAREZ-DARDET, 2012).

As diferentes areas do conhecimento tém distribuicoes
especificas e ndo comparaveis (GLANZEL; MOED, 2002). Analise de
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todos os periddicos indexados na base Scopus, segundo as areas do
conhecimento e com indicadores de impacto do ano de 2012, mostra
que adistribuicao dos fatores de impacto € muito variavel. Considerando
apenas as Ciéncias Exatas e da Terra, observa-se que o valor maximo
do fator de impacto chega a 14,88 para os periodicos da Matematica
e Ciéncia da Computacao, 26,13 para os de Geociéncias, 39,73 para
os de Quimica e 41,56 para os de Astronomia e Fisica. Na area das
Ciéncias Médicas, o maior valor passa de 100. Portanto, nao se pode
simplesmente comparar valores do fator de impacto dos pontos de
corte de cada estrato.

Do mesmo modo, é sabido que nas areas de Ciéncias Humanas
e Sociais até recentemente havia um nimero reduzido de periddicos
indexados em bases bibliométricas; portanto, para a maioria dos veiculos
nao havia nenhuma medida de impacto disponivel, sem contar o fato
de que parte da publicacao nessas areas se faz preferencialmente por
meio de livros e coletaneas. Essa tradicao comeca a mudar pressionada
pelo uso crescente desses indicadores em diversos processos de
avaliacao do desempenho académico. Hoje é possivel encontrar na
base SCImago um ndmero consideravel de periddicos classificados em
Ciéncias Sociais (5.092), inferior apenas ao nimero dos periddicos da
area médica. Assim, em médio prazo seria possivel pensar em um uso
crescente desses indicadores abarcando todas as areas de avaliacao.
Esse problema requer dois conjuntos de solucoes, uma aplicavel aquelas
areas de avaliacao que utilizam medidas de impacto para a construcao
do Qualis Periddicos; outra, aplicavel aquelas areas que nao utilizam
nenhuma medida de impacto por nao ser tradicao em suas areas de
conhecimento.

Para as 31 areas de avaliacao que utilizam medidas de impacto na
construcao do Qualis, a opcao de tornar as classificacoes comensuraveis,
ou seja, capazes de expressar grandezas diferentes, porém com o
mesmo significado relativo em cada campo, seria a adocao de percentis
preestabelecidos para cada um dos estratos (BORNMANN, 2013). Por
exemplo, se todas as areas adotassem como ponto de corte para o
estrato A1 o percentil 95 da distribuicao de um determinado indicador
ou conjunto de indicadores de impacto, seria imediatamente comparavel
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a producao qualificada nesse estrato para as diferentes areas do
conhecimento, visto que os periodicos ai classificados corresponderiam
aos 5% superiores, isto &, aos 5% com maior impacto em cada uma das
areas.

Quadro 4 —Fatores de Impacto correspondentes a percentis selecionados
da distribuicao dos periodicos das areas de Ciéncias Exatas e da Terra,

2012
Percentil | Matematica | Computacao Fisica Quimica Geociéncias
p25 0,380 0,430 0,340 0,530 0,240
P50 0,645 1,010 0,850 1,310 0,750
P75 1,118 1,920 1,790 2,640 1,690
P90 1,900 3,158 3,266 4,286 2,661
PS5 2,441 4,032 5926 5,906 3,290

Fonte: elaboracao propria.

Esses poderiam ser 0s pontos de corte para os estratos, de tal
modo que, em qualquer area de avaliacao, os periodicos classificados
no estrato B5 fossem aqueles com fator de impacto igual a zero ou sem
fator de impacto medido; no estrato B4 estariam os periodicos com fator
de impacto maior do que zero e inferior ou igual ao valor do percentil 25;
no estrato B3 ficariam as revistas com impacto entre o percentil 25 e a
mediana (P50); no estrato B2, aquelas com impacto entre a mediana e o
percentil 75; no estrato B1, os periddicos com impacto entre o percentil 75
e o percentil 90; no estrato A2, as revistas com impacto entre o percentil
90 e 0 95, ¢, finalmente, no estrato A1, aquelas acima do percentil 95.

Assim, o Qualis das areas seria imediatamente comparavel, e a
producao dos PPGs poderia ser avaliada com base na proporcao de artigos
em cada estrato, pois eles teriam todos 0 mesmo sentido. Para as demais
areas que ainda nao utilizam medidas de impacto, seria necessario
estabelecer critérios de transicao e politicas de incentivo aos periddicos
nacionais para que busquem a indexacao nas bases bibliométricas; e,
aos autores, para que comecem a publicar em periddicos ja indexados
nessas bases. Somente dessa forma, sera possivel dar maior visibilidade
a producao cientifica do pais e incentivar a publicacao de pesquisas de
qualidade em todas as areas do conhecimento.
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Quadro 5-Fatores de impacto correspondentes a percentis selecionados
da distribuicao dos periodicos das areas de Ciéncias Sociais e Humanas,
2012

Percentil Economia | Administracao | Educacao Geografia Direito
P25 0,193 0,240 0,160 0,090 0,130
P50 0515 0,580 0,460 0,315 0,380
P75 1130 1,230 0,940 0,733 0870
P90 1,980 2,229 1,500 1,236 1314
PS5 2,833 3,170 2,052 1,787 1,701

Fonte: elaboracao propria.

O Quadro 5 mostra a distribuicao dos fatores de impacto para
cinco areas selecionadas das Ciéncias Sociais e Humanas. O mesmo
principio discutido anteriormente se aplicaria neste caso. Atualmente na
base SCImago estao listadas cinco revistas brasileiras de Administracao,
sete de Economia, trés de Direito, seis de Geografia e 18 de Educacao.
Destas, tomando por base os pontos de corte apresentados na tabela,
trés seriam classificadas no estrato B5, 25 no estrato B4 e 11 no estrato
B3, pois nenhuma delas apresenta fator de impacto acima do valor
mediano. Entretanto, uma vez que na atualidade os artigos produzidos
na pos-graduacao brasileira nao se destinam a essas publicacoes,
seria necessario estabelecer alguns critérios comuns que permitissem
estipular a equivaléncia entre as classificacoes das diferentes areas.
Por exemplo, para ser classificada no estrato A1, a revista deveria estar
indexada em pelo menos uma base bibliométrica, ter impacto diferente
de zero e ter artigos publicados em outra lingua além do portugués. E
assim, sucessivamente, poderiam ser determinados critérios qualitativos
para o preenchimento de cada estrato. Se esses esforcos, por um lado,
restringem a flexibilidade de cada area no estabelecimento de suas
proprias regras, por outro, poderiam contribuir para um sistema mais
coeso e racional de avaliacao.

10 DECIMO PONTO: USOS INDEVIDOS DO QUALIS PERIODICOS

O Qualis Periddicos, como anteriormente assinalado, @ um dos
instrumentos utilizados na avaliacao dos programas de pos-graduacao,
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tendo sido introduzido fundamentalmente para qualificar a producao
bibliografica sob a forma de artigos dos mencionados programas. Ha,
no entanto, usos indevidos ou inadequados desse instrumento, seja no
processo de avaliacao, seja em outros ambitos da politica académica ou
cientifica.

Apesar das tentativas da Diretoria de Avaliacao de estabelecer
regras comuns, nem todas as areas do conhecimento fazem um uso
adequado desse instrumento. A intencao inicial de utilizar os estratos
para efetivamente discriminar de forma adequada os distintos tipos
de produtos pode ficar seriamente comprometida se no processo de
construcao os estratos nao forem exaustivos e mutuamente exclusivos.
Além disso, a proposta original pressupunha que a producao seria
avaliada por meio da pontuacao obtida pela multiplicacao do ndmero de
artigos em cada estrato pelo seu peso ou fator de ponderacao. Assim,
se em uma area for atribuido o peso 10 aos artigos no estrato A1 e o
peso 5 aos artigos no estrato B1, haveria equivaléncia entre um artigo
A1 e dois artigos B1. Entretanto, nem todas as areas vém utilizando o
Qualis dessa forma, preferindo simplesmente comparar proporcoes de
artigos nos estratos superiores ou acima de um determinado estrato.
Desse modo, 0s sete estratos nao sao efetivamente utilizados.

Ha, contudo, outros usos indevidos do Qualis fora do ambito
da avaliacao dos programas que deveriam ser evitados. Entre esses
possiveis usos, trés serao aqui destacados: pelos editores cientificos,
pelos comités de assessoramento do CNPq e pelas proprias universidades
ou institutos de pesquisa na avaliacao de docentes e pesquisadores. O
uso da classificacao do Qualis pelos editores cientificos para obtencao
de fomentos e pelas agéncias para aprova-los é bastante discutivel
em se tratando da competicao entre periodicos dos diferentes campos
cientificos, na medida em que as classificacoes sao incomensuraveis,
como anteriormente demonstrado. As caracteristicas da classificacao
com suas regras de proporcoes pré-fixadas para os estratos superiores,
e os diferentes critérios classificatorios usados pelas diferentes areas,
além da possibilidade do recurso a inducao ou sobrevalorizacao de
determinados periddicos, tornam seu uso como aferidor da qualidade do
periodico, fora do ambito da avaliacao de programas, bastante discutivel.
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Um periddico pode ter qualidade e atender a todos os critérios formais
desejaveis, mas, por ser publicado em portugués e receber poucas
citacoes nas bases internacionais, estar classificado em um estrato como
B3 ou B4. Isso nao significa que nao deva receber o fomento adequado,
inclusive para superar essa situacao, podendo, por exemplo, traduzir
todos os artigos para o inglés e, assim, aumentar sua probabilidade de
receber citacoes.

Nas avaliacoes dos pesquisadores feitas pelos comités
assessores do CNPq para a concessao de bolsas de produtividade, de
auxilios diversos ou de fomento a pesquisa, o uso do Qualis para avaliar
a producao cientifica individual é bastante incorreto e inadequado. Os
comités deveriam analisar detidamente os critérios usados em cada
area de avaliacao e adapta-los para as finalidades da avaliacao da
producao individual. Diversas areas, como, por exemplo, a Satde Coletiva,
classificam no estrato B2 periddicos com impacto acima da mediana
da area, portanto, todos os artigos publicados em periddicos B2 ou
superiores poderiam ser considerados de qualidade equivalente. Tendo
em vista as travas representadas pelas regras comuns da classificacao, o
que diferencia os periddicos classificados nos quatro primeiros estratos
éapenas o valordosindicadores de impacto, sem que, necessariamente,
essas diferentes quantitativas remetam a diferencas fundamentais
na qualidade da pesquisa publicada. Muitas vezes, a diferenca tem
mais a ver com o tema da pesquisa do que com a qualidade intrinseca,
dados os diferentes padroes de citacao observados nas subareas de
um mesmo campo cientifico. Do ponto de vista das avaliacoes do CNPq
paraaareade Salde Coletiva, por exemplo, faria mais sentido separar os
artigos usando apenas trés estratos do Qualis, e nao os sete originais.
Os artigos publicados em periodicos classificados nos estratos B2 a A1
formariam um grupo, aqueles publicados em periddicos dos estratos
B3 e B4 formariam outro grupo, e o terceiro seria formado pelos artigos
publicados em periodicos do estrato B5.

As mesmas limitacoes apontadas para a avaliacao da producao
individual dos pesquisadores se aplicam a avaliacao da producao
docente para fins de promogoes na carreira académica ou para definicao
de incentivos financeiros definidos pelas universidades e outras
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instituicoes de ensino superior. Os comités académicos encarregados
dessas avaliacoes teriam de adaptar o Qualis de cada uma das areas
de avaliacao antes de aplica-lo indiscriminadamente. Nesse caso em
particular, como as avaliacoes, muitas vezes, implicam a comparacao
entre as diferentes unidades académicas, o problema se torna ainda
maior exatamente pela incomensurabilidade das classificacoes.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Como todo instrumento de classificacao utilizado em processos
avaliativos, o Qualis Periddicos apresenta uma série de vantagens, mas
traz também uma série de dificuldades e problemas. Ha margem para
varios desenvolvimentos dessa ferramenta, tornando-a mais apropriada
para a finalidade que motivou sua criacao.

E, para que esse processo de desenvolvimento e aprimoramento
ocorra, € necessario que exista melhor compreensao sobre os diferentes
aspectos envolvidos. Em primeiro lugar, &€ preciso compreender 0s
motivos e 0s pressupostos por tras do instrumento. Em segundo lugar,
é essencial ter clareza sobre os principios classificatorios adotados.
Em seguida, & necessario combinar diferentes fontes de informacao e
indicadores de impacto, buscando minimizar as limitacoes inerentes
a cada um, e, finalmente, é importante desenvolver um sistema que
permita a comparacao entre diferentes areas e elimine as contradicoes
atualmente existentes no sistema.
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“Muito ciosa das conquistas feitas de liberdade de pensamento e de
critica, a Universidade nao as dispensa para viver. Nao tera ela nenhuma
‘'verdade’ a dar, a nao ser a Unica verdade possivel, que é a de busca-la
eternamente” (ANISIO TEIXEIRA, 1962).

Resumo

O Qualis Periddicos € um conjunto de listas contendo titulos
de periddicos que tiveram publicacoes de docentes e discentes dos
programas que fazem parte do Sistema Nacional de Pos-Graduacao
(SNPG). A utilizacao do Qualis tem ocorrido na apreciacao, por parte da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
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de propostas de cursos novos e na avaliacao, com atribuicao de notas,
de cursos em funcionamento reconhecidos pela Capes. Apresentam-
se aqui algumas reflexoes sobre as elaboracoes das listas Qualis, uma
proposta para se tentar montar uma lista Gnica e, finalmente, a utilizacao
do Qualis em outras avaliacoes que nao aquelas feitas pela Capes.

Palavras-chave: Qualis. Avaliacao de Programas de Pos-Graduacao.
Sistema Nacional de Pos-Graduacao.

Abstract

The Qualis Periddicos is a set of lists containing the titles of
journals that had articles published in them by graduate program
lecturers, researches and students that compose the Sistema Nacional
de Pos-Graduacao (Brazilian Graduate System). The use of Qualis
Periddicos occurs both to evaluate proposals for new courses and to
determine a grade for programs evaluated by the Brazilian Federal
Agency for Support and Evaluation of Graduate Education (CAPES). Some
reflections are suggested here on the elaboration of the Qualis lists, in
an attempt to generate a single list, and on the use of Qualis in distinct
evaluations that do not belong to CAPES.

Keywords: Qualis. Graduate Program Evaluation. Brazilian Graduate
System.

Resumen

Qualis Periddicos es un conjunto de listas conteniendo titulos
de periodicos que tuvieron publicaciones de profesores, investigadores
y alumnos de los programas que forman parte del Sistema Nacional de
Postgrado (SNPG). Qualis es utilizado cuando se eval(an las propuestas
de nuevos cursos vy en la evaluacion de los mismos, con atribucion de
notas, por parte de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal
de Nivel Superior (CAPES). Aqui se proponen algunas reflexiones sobre
la construccion de las listas Qualis, con la intencion de estructurar una
lista Unica, y finalmente utilizar el Qualis en otras evaluaciones que no
solo sean de la CAPES.

Palabras clave: Qualis. Evaluacion de Programas de Postgrado. Sistema
Brasileno de Postgrado.
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1 INTRODUCAO

O Qualis Periadicos é formado por um conjunto de listas contendo
todos os titulos de periddicos que publicaram artigos de docentes e
discentes de programas de pos-graduacao reconhecidos pela Capes.
As listas Qualis sao atualizadas anualmente e utilizadas na avaliacao
dos programas de pos-graduacao. O Qualis de periddicos tem sido
objeto de grande discussao por parte da comunidade académica do
pais, e observa-se que todos que possuem alguma relacao com a
pos-graduacao brasileira tém um posicionamento sobre essas listas
e 0 seu uso nas avaliacoes. Ha manifestacoes sobre esse instrumento
em veiculos como jornais de circulacao nacional ou, ainda, em sites de
compartilhamento de videos. Discussoes ocorrem em diversos foruns
do saber como secoes especificas de eventos cientificos e em artigos
de periddicos das mais diversas areas do conhecimento. Nesta mesma
secao de Debates, ha artigo muito interessante, o intitulado Dez coisas
que vocé deveria saber sobre o Qualis que apresenta de maneira llcida
um estudo sobre o Qualis Periddicos, destacando pontos essenciais que
permitem seu correto entendimento, bem como o contexto historico da
propria Avaliacao de Programas de Pds-Graduacao na Capes. Entende-
se que esse mesmo artigo € de leitura imprescindivel para os envolvidos
com a pos-graduacao.

Apresentam-se aqui algumas reflexoes sobre o papel do Qualis
de Periodicos e sua utilizacao na avaliacao da atuacao conjunta de grupos
de docentes e também dos discentes da pds-graduacao vinculados a
programas recomendados e reconhecidos pela Capes.

O presente texto tem como ponto de partida os dados informados
por docentes e discentes dos programas de pos-graduacao, as listas
Qualis feitas pela area de avaliacao e aprovadas pelo Conselho Técnico-
Cientifico da Educacao Superior (CTC-ES) e sua posterior utilizacao em
diversas acoes, incluindo as avaliacoes realizadas pela Capes — e nao
somente estas Ultimas.

Para a elaboracao das listas Qualis, as areas de avaliacao
utilizam diversas bases de indexacao, mas, no presente estudo, serao
consideradas apenas quatro dessas bases: Web of Science(WoS), Journal
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Citation Reports(JCR) ambas da Thomson Reuters; Scopus, da Elsevier, e
SClmago Journal & Country Rank, da SCIMago Lab e que também utiliza
dados da Scopuse do Ulrich's. Propoe-se uma metodologia na tentativa
de se obter uma Unica lista Qualis, que, neste trabalho, é ilustrada
fazendo uso somente da base de indexacao JCR, o que limita a lista a
titulos de periodicos somente desta base.

2 0S DADOS NO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO (SNPG)

Os dados sobre 0s programas que estao no SNPG tém tramitacao
digital eletronica, sejam eles relacionados a avaliacao de programas,
sejam eles para ingresso no sistema (CAPES, 2014b). Os documentos
digitais sao tornados publicos apos a consolidacao das informacoes.
O mesmo ocorre com as decisoes tomadas nos diversos orgaos
colegiados do Ministério da Educacao (MEC). Isso faz com que se tenha
a transparéncia publica dos atos na avaliacao da Capes. Aqui é preciso
destacar o grande avanco obtido na busca por uma maior transparéncia
pUblica, a partir do ano de 2014, com o lancamento da Plataforma
Sucupira (CAPES, 2014a). O nome da plataforma é uma homenagem
ao Prof. Newton Lins Buarque Sucupira (BOMENY, 2001). O Prof. Livio
Amaral, a época Diretor de Avaliacao (DAV) da Capes, foi o idealizador
dessa plataforma, bem como da concepcao de sua integracao nos
diversos servicos de bancos de dados ja existentes no orgao.

Um dos quesitos da avaliacao dos programas do SNPG se da
porintermédio da analise da producao intelectual docente e discente. A
producao intelectual de um programa é composta por diversos produtos,
como, por exemplo, publicacao de artigo completo em periddico, software
registrado, patente licenciada, comunicacao em evento cientifico, livro
publicado, capitulo de livro publicado etc. Para, e tao somente para, a
avaliacao dos artigos completos publicados, ha as listas Qualis Periddicos.
Cada lista contém um conjunto de todos os titulos de periddicos que
publicaram artigos dos docentes e discentes dos programas de pos-
graduacao de uma area de avaliacao reconhecidos pela Capes. Note-se
gue 0s programas sao agrupados, por afinidade tematica, em areas de
avaliacao, sendo que atualmente ha 48 delas. As areas, por sua vez, sao
agrupadas em nove grandes areas, e estas, em trés colégios de ciéncia.
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Para percepcao e primeira aproximacao das dificuldades
impostas a avaliacao dos artigos completos relatados no SNPG, deve-se
ter presente a propria dimensao da pos-graduacao brasileira. Em 2014,
0 SNPG era composto por 3.729 programas, com um corpo docente de
84.242 professores (permanentes, colaboradores e visitantes) e corpo
discente de 302.034 alunos (dos mestrados profissional e académico
e doutorado) (CAPES, 2016c). No Grafico 1 apresenta-se a evolucao
do nimero de artigos publicados por docentes e discentes desses
programas que estao indexados na base WoS, cobrindo um periodo de
20 anos. Observa-se que somente para o ano de 2014 ha quase um
artigo com indexacao na WoS por docente, considerando o fato de que
um mesmo docente pode ter atuacao em mais de um programa de
pos-graduacao (CAPES, 2014c). Um ponto que merece ser destacado na
producao cientifica nacional é a forte correlacao entre o volume de artigos
em bases indexadas do saber e a consolidacao do Portal de Periddicos
da Capes. E possivel constatar o crescimento do nimero das publicacoes
a partir de 2007, o que também acompanha o crescimento do proprio
Portal no que se refere a quantidade de titulos e bases disponibilizadas
para a comunidade do pais (CAPES, 2016a).

Grafico 1 — Evolucao do nimero de artigos de autores do Brasil
indexados na WoS
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Os totais por ano das producoes apresentadas no Grafico
1 nao sao compostos unicamente por artigos em periodicos, eles
incluem, embora em menor quantitativo, outros 32 tipos de producoes
bibliograficas, como, por exemplo, revisao de livros, correcoes e até
mesmo reimpressoes de artigos. Se, por um lado, é claro que, para
0 Qualis Periodicos, somente os artigos em periodicos devam ser
considerados; por outro, parece natural se pensar que somente artigos
originais devam ser levados em conta nas avaliacoes dos programas de
pos-graduacao pela Capes, 0 que exigiria uma triagem das informacoes
das bases deindexacao, seja por parte da DAV, seja por parte dos comités
de area.

3 A ELABORACAO DAS LISTAS QUALIS

As listas Qualis sao obtidas a partir das informacoes apresentadas
pelos programas do SNPG e da Plataforma Sucupira (PS). Para o caso
especifico das publicacoes em periodicos, a Plataforma Lattes, do
CNPq, é utilizada para a importacao da producao intelectual e para o
cruzamento de informacoes com a PS (CAPES, 2016b). As coordenacoes
de um programa, assim como os pro-reitores de pos-graduacao, também
atuam para que os dados de seus respectivos programas nao contenham
equivocos e sejam consistentes. Ha processamento, ainda, por parte
da DAV para o cadastramento e a homologacao de periddico ainda nao
constante da PS. Em data determinada pela Capes, ha um congelamento
das informacoes de todos os programas, e sao geradas listas contendo
os titulos dos periddicos que tiveram publicacoes no periodo de um ano,
para cada uma das 48 areas de avaliacao.

Cada area de avaliacao deve classificar todos os titulos de
periddicos em que artigos de docentes e discentes de programas
daquela area foram publicados naquele periodo. Tal classificacao deve
se dar em oito estratos, com uma gradacao, em ordem crescente de
qualificacao, a saber: C, B5, B4, B3, B2, B1, A2 e A1. Por exemplo, um
titulo de periddico que esta em B1 tem uma qualificacao maior do que
outro que esta no estrato B2, mas tem uma menor qualificacao do
que outro que esta no estrato A2. O estrato C contém titulos que nao
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sao considerados na avaliagao por uma area, como, por exemplo, uma
revista de divulgacao que nao tenha processo de revisao por pares para
a aceitacao da publicacao de seus artigos. A excecdo do estrato C, 0s
demais nao devem ser vazios. Assim, eventualmente, uma area pode
ter seu estrato C vazio, mas necessariamente, os estratos B5, B4, B3,
B2,B1, A2, e A1 nao o podem.

E importante ressaltar que, se um periodico tem uma qualificacao
Qualis maior do que outro por estar em estrato distinto, nao significa
gue o do estrato mais alto tem maior qualidade técnica ou cientifica do
que o do outro. Igualmente, se dois periodicos estiverem em um mesmo
estrato, nao significa que os artigos destes dois possuem a mesma
qualidade técnica ou cientifica. A estratificacao dos periddicos por uma
dada area na Capes nesses oito estratos so, e somente sg, € feita para
que seja possivel realizar a avaliacao comparativa dos programas de
pos-graduacao constantes do SNPG, mais especificamente, para que
seja possivel avaliara producao intelectual comparativa entre programas
de uma mesma area na Capes, segundo regras estabelecidas por este
orgao. Ressalta-se que a producao intelectual é apenas um entre cinco
quesitos da avaliacao (CAPES, 2014b).

Além de ser preciso atribuir a um titulo de periodico — que teve
publicacao no periodo na area — um estrato, ha somente as seguintes
regras a serem obedecidas:

e Aquantidade de titulos no estrato A1 nao deve ser maior do

que a do estrato A2;

e A guantidade de titulos nos estratos A1 e A2 nao deve
ultrapassar, no conjunto,a 25% do total de titulos de periddicos
da area naquele ano;

e A guantidade de titulos nos estratos A1, A2 e B1 nao deve
ultrapassar, no conjunto,a 50% do total de titulos de periddicos
da area naquele ano;

e Nenhum estrato deve estar vazio, com a excecao do estrato
C.

Os titulos no estrato C nao sao considerados no total de titulos,
pois, conforme mencionado anteriormente, o estrato C contém titulos
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que nao sao considerados na avaliacao pela area. Deve ser lembrado
uma vez mais, dada a quantidade de criticas recebidas pela insercao de
titulos nos estratos, que o contexto é tao somente o da avaliacao dos
programas na Capes. Nao se deve usar as listas Qualis para avaliar a
qualidade de periddicos ou o desempenho individual de pessoas. Este
altimo ponto sera retomado mais adiante.

Cada area de avaliacao elabora critérios proprios para explicitar
como se da a alocacao dos titulos nos estratos, em adicao as regras
gerais relacionadas aos percentuais de titulos nos estratos que devem
ser seguidas. A lista Qualis de um ano (CAPES, 2016d) e a descricao da
metodologia daquela alocacao, Arquivo Qualis 2016 nas paginas das
areas (CAPES, 2014b), sao objeto de deliberacao por parte do CTC-ES
para que possam ser tornados publicos. Como exemplos de alocacoes em
estratos de titulos de periddicos publicados pelos programas no biénio
2013-2014, citamos: na area de Farmacia, em A1, estao os periddicos
que possuem Fator de Impacto (Fl), na base JCR, maior ou igual a 4; para
a de Ciéncias Biologicas Il, o FI deve ser maior ou igual a 4,634; para as
Engenharias Ill,em B2 e B3 estao aqueles que estao na base Scopus, mas
nao na base JCR, e a classificacao dos titulos € por ordem decrescente do
indicador SJR (SCImago Journal Rank); para a Odontologia, em B4 estao os
titulos que estejam indexados em ao menos uma das seguintes bases:
Lilacs, Latindex ou Ebsco.

As areas de avaliacao utilizam diversas bases de indexacao,
sendo que a propria consulta ao ISSN dos periodicos pode ser realizada
por meio de diversas delas. Para a consulta aos ISSNs, neste trabalho,
utilizou-se a base Ulrich's, que apresenta grande quantidade de
informacoes, como por exemplo, as bases de indexacao e a de resumos.

Na Tabela 1 tem-se os percentuais de titulos de periddicos das
areas, das grandes areas e dos colégios de ciéncias que nao constam
nas bases JCR, Scopuse SCImago. Também, ha os percentuais de titulos
que nao sao considerados na avaliacao pelas areas.
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Tabela 1 — Percentuais de titulos de periodicos sem indexacao ou no

estrato C
Area 2013/2014 s.Ind C Grande Area | s.Ind/C c°.'?g".’ e s.ind/C
Ciéncias
Ciéncia de Alimentos 8% 21%
Ciéncias Agrarias | 30% 8% 0%
Agrarias o
Medicina Veterinaria 27% 0% & (14%)
Zootecnla e Recursos 1 | 250
Pesqueiros
Biodiversidade 4% 245%
Ciéncias Biolégicas | 13% 1% 59
Biol6gicas (152/)
Ciéncias Biologicas I 2% 13% ?
Ciéncias Biologicas Il 2% 22%

. . 18%
Educacdo Fisica 33% | 0% Vida (9%)
Enfermagem 47% 2%

Farmacia 7% 11%
Medicina | 13% 4%
Medicina I 15% | 4% Sadde 22%
(5%)
Medicina Ill 9% 8%
Nutricao 17% 4%
Odontologia 30% 2%
Salde Coletiva 30% 6%
Astronomia e Fisica 2% 18%
Ciéncias da Computacao 6% 22%
Ciéncias 10
Geociéncias 23% | 6% Exatas e I
(13%)
da Terra
Matematica, Prob. e Est. 16% 1%
Quimica 4% 18%
Biotecnologia 9% 12%
Exatas
Ciéncias Ambientais 41% 5% Tecnolégicas 2%
. . | Multidisci- 34% e (9%)
Ensino 62% 4% plinar (8%) Muplﬁlrn]jésrg_
Interdisciplinar 48% 5%
Matérias 10% | 17%
Engenharias | 31% | 13%
Engenharias Il 27% 0% 0
. 28%
Engenharias (5%)
Engenharias Il 32% 4% ?
Engenharias IV 22% 3%
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Area 2013/2014 s.Ind C Grande Area | s.Ind/C co.l,eg'? et s.ind/C
Ciéncias
Artes e MUsica 57% | 33% | Linguistica, g
57%
Letras e (32%)
Letras e Lingufstica 58% | 32% Artes §
Adm., Cién,, Cont. e 6L% 2%
Turismo
Arqmtgtura e 63% | 10%
Urbanismo
glelrjuzs S(|3CIaIS 6% | 1%
plicadas Sociais 59%
Direito 46% | 45% | Aplicadas (17%)
Economia 45% 13%
Plan. Urb.le Reg./ 249 5%
Demografia
Servico Social 55% | 29% Humani- 62%
dades (18%)
Antropologla & 65% 6%
Arqueologia
Cién. Polit. e Relacoes 60% 18%
Inter.
Educacao 55% 34%
Filosofia/Teologia Fil. 69% | 13% .
64%
Humanas o
Filosofia/Teologia Teo. 75% | 20% (16%)
Geografia 61% | 14%
Historia 69% 17%
Psicologia 57% 3%
Sociologia 68% | 16%

Fonte: elaboracao propria

Na Tabela 1, a coluna s./nd. (sem indicacao) da o percentual
de titulos que nao estao indexados em nenhuma das trés bases, JCR,
Scopus e 5CImago. Deve ser observado o fato de que as bases diferem
em seu contelGdo (ALVES et al., 2014), por exemplo, para o ano de 2014,
o periodico Academia(Caracas) tem os mesmos indicadores no SCImago
e JCR, mas, no Scopus, seu ISSN consta como inativo. Fazendo uma
consulta ao Ulrich's, também nao ha a indexacao do periodico em 2014,
Nas colunas S./nd/C, apresenta-se a média expressa em percentuais
de titulos sem indexacao e em C, esta Gltima entre parénteses, para as
grandes areas e os colégios de ciéncia.

Observa-se na Tabela 1 que as areas de Medicina Veterinaria,
Educacao Fisica e Engenharias Il nao tiveram periddico algum no
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estrato C e, aproximadamente, 30% dos titulos dos periddicos das trés
areas nao estao indexadas nas bases JCR, Scopus e SC/mago. Por outro
lado, é possivel perceber que ha 11 areas em que o percentual de nao
indexacao é menor do que o do estrato C, com destaque para as areas
de Ciéncias Biologicas Il e de Astronomia e Fisica, que tém em torno de
20% dos titulos no estrato C e 2% de titulos sem indexacao. Também, é
possivel notar aqui que a utilizacao de tao somente as bases JCR, Scopus
e SCImago nao é adequada para o Colégio de Humanidades.

4 QUALIS UNICO

Caso as listas Qualis de todas as areas, para 0s anos de 2013 e
2014, fossem consolidadas em uma dnica listagem, se contabilizarmos
somente 0s ISSNs distintos, o resultado seria quase 17.000 titulos (20%
do total), nimero maior do que a quantidade de titulos constantes do
JCR edicao Science ou edicao Social.

Um dos grandes desafios para se montar uma anica lista Qualis
para todas as areas ou um grande grupo de areas reside na disparidade
de classificacao de periodicos nos diferentes estratos observados nas
diferentes areas de avaliacao. Existem muitos titulos que aparecem em
listas Qualis de diferentes areas. Por exemplo, para os anos de 2013 e
2014, os periodicos que aparecem em mais listas Qualis de diferentes
areas sao: Arquivo Brasileiro de Medicina Veterinaria e Zootecnia,
Journal of the Brazilian Chemical Society, Molecules, Brazilian Archives of
Biology and Technology, Genetics and Molecular Research, Holos, Revista
GEINTEC: Gestao, Inovacao e Tecnologias, Anais da Academia Brasileira
de Ciéncias, BioMed Research International, The Scientific World Journal,
Scientia Plena, Revista Sodebras, Cadernos de Sadde Pablica, Ciéncia
e Sadde Coletiva, e PLOS One. Esses titulos que aparecem em listas
Qualis de diversas areas diferentes muitas vezes sao classificados em
estratos distintos. Como exemplo, € possivel citar o periddico PLOS One,
que aparece nos estratos C, B2, B1, A2 e A1. A Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, que publicou o discurso do Prof. Anisio Teixeira
de 1935, citado no inicio deste artigo, aparece nos estratos C, B5, B3, B2,
B1 e A2. Ha muitos outros exemplos que mostram que as variacoes na
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classificacao nos estratos sao grandes entre as areas. O artigo da Profa.
Rita Barradas Barata também destaca o problema da disparidade de
classificacoes entre periddicos como uma dificuldade para a elaboracao
de uma lista Qualis Unica.

Existem, no entanto, iniciativas ja em uso por algumas areas de
avaliacao que visam mitigar o problema da disparidade de classificacao
de periodicos utilizados por docentes e discentes que atuam em
subareas do conhecimento dentro de uma mesma area de avaliacao. Tais
iniciativas poderiam ser eventualmente estendidas para a classificacao
de periodicos de uma grande area ou grupos de areas de avaliacao.

Apresenta-se, a seguir, parte da metodologia da area de
Engenharias Ill, que, ocasionalmente, pode se mostrar (til para outras
areas de avaliacao. Primeiro, o comité Qualis da area reconheceu que
havia um problema: como comparar o perfil de publicacoes de suas
diversas subareas do conhecimento? Por exemplo, a Engenharia Naval
e Oceanica (cujos programas estao na area) é uma subarea que contém
somente 14 titulos de periddicos no JCR, enquanto que a Engenharia
Mecanica, outra subarea da Engenharias Ill, tem 130 titulos de periddicos
na mesma base, de acordo com dados do ano de 2014. Uma utilizacao
direta do fator de impacto faria com que os titulos dos periodicos da
Engenharia Naval e Oceanica ficassem, no maximo, no estrato B1. Esse
tipo de comparacao ja foi considerado errado, inclusive pelo proprio
criadordo JCR (GARFIELD, 1979). A saida encontrada foi a de relativizar os
diversos fatores de impacto entre subareas pela mediana das subareas.
Essa proposta foi sugerida pelo Prof. Adiel Teixeira de Almeida, a época
coordenador adjunto da area. O proprio JCR faz o calculo das medianas
das subareas (category) que o compoem. A divisao do fator de impacto
de um periddico pela mediana de sua subarea, chamado de Fator
de Impacto Relativizado (FIR), faz com que a ordem relativa entre os
periddicos de uma mesma subarea seja inalterada, mas com o beneficio
de propiciar uma maneira de se comparar subareas diferentes, utilizando,
por exemplo, os quartis observados. Para o exemplo em questao, a
subarea (category) Engineering, Marine tem mediana 0,483, enquanto
que a mediana para (category) Engineering, Mechanical & de 0,956. Se
for feita essa relativizacao, a subarea de Engenharia Naval e Oceanica
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tera quatro periddicos no primeiro quartil, e a Engenharia Mecanica 36,
sendo que, neste caso e de maneira proporcional, essas quantidades de
periodicos nas respectivas subareas correspondem a 285% e 24,6% do
total.

A Engenharias lll considera também a “meia-vida” do periodico
em sua metodologia para elaboracao de sua lista Qualis, mas a sua
utilizacao nas demais areas de avaliacao precisaria ser mais bem
estudada.

No tabela a seguir, tem-se os percentuais de titulos de periddicos
nos estratos mais altos do Qualis, B2, B1, A2 e A1, de cada area e que

possuem indexacao no JCR.

Tabela 2 - Percentuais de utilizacao da base JCR nos estratos de B2 a A1

Area 201312014 B2 A1 |B1 A1| Grande Area | B2 At B1_A1| C09'° %8 ) a1 | By
iéncias
Ciéncia de Alimentos 93% | 94%
Ciéncias Agrarias | 76% | 88%
Agrérias 85,0% | 89,7%
Medicina Veterinaria 88% | 89%
Zootecqia e Recursos 84% | 87%
Pesqueiros
Biodiversidade 86% | 88%
Ciéncias Bioldgicas | 93% | 93%
Biologicas | 89,9% | 91,1%
Ciéncias Biologicas II 88% | 90%
Ciéncias Biologicas Il 92% | 92%
Educagdo Fisica 70% | 80% Vida 84% | 89%
Enfermagem 50% | 70%
Farmacia 90% | 93%
Medicina | 85% | 87%
Medicina Il 86% | 90% Salde 80,5% | 86,9%
Medicina Ill 98% | 98%
Nutricdo 91% | 93%
Odontologia 75% | 83%
Saude Coletiva 79% | 87%
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Area 201312014 B2 A1 |B1 A1| Grande Area | B2 At | B1_A1| S09'° %° ) a1 | B1 At
iéncias
Astronomia e Fisica 92% | 90%
Ciéncias da Computagdo | 85% | 86% L
Ciéncias
Geociéncias 81% | 88% Exatas 87,5% | 89,4%
edaTerra
Matemaética, Prob. e Est. 88% | 89%
Quimica 92% | 94%
Biotecnologia 89% | 91%
s o 0 0 Exatas,
Ciéncias Ambientais 66% | 84% Tecnoldgicas o 0
Multidisci- Multi 69% | 74%
Ensino 29% | 13% . 65,3% | 69,9% | ©Mull-
plinar disciplinar
Interdisciplinar 54% | 68%
Materiais 88% | 93%
Engenharias | 78% | 93%
Engenharias Il 87% | 92%
Engenharias | 84,0% | 92,3%
Engenharias Il 83% | 94%
Engenharias IV 88% | 90%
Artes e Musica 5% 6% Linguistica, s | 64
o LetraseArtes | ' | 7
Letras e Linguistica 7% 7%
Adm., Cién., Cont. e 36% | 50%
Turismo
Arquitetura e Urbanismo 37% | 45%
Ciéncias Sociais Aplicadas | | 9% 12%
Sociais
irer 0, 0, 0 0,
Direito 10% | 13% Aplicadas 27,8% | 34,9%
Economia 61% | 73%
Plan. Urb..e Reg./ 200 | 29%
Demografia
Servigo Social 20% | 22% i
ErvIGo oocia (] (] H;:;zgl 21% 7%
Antropologia & Arqueologia | 28% | 31%
Cién. Polit. e Relagdes 2% | 40%
Inter.
Educacéo 8% 10%
Filosofia/Teologia Fil. 10% | 10%
Filosofia/Teologia Teo. 1% | 1% | Humanas | 192% | 24,7%
Geografia 32% | 40%
Historia 9% 1%
Psicologia 43% | 57%
Sociologia 16% | 23%

Fonte: elaboracao propria.
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As colunas B2_A7e B71_AT indicam os percentuais de titulos
indexados no JCR e que estao nos estratos de B2 a A1 e de B1 a A1,
respectivamente. O elevado percentual observado indica que o JCR
pode ser usado para discriminar as producoes dos colégios de Ciéncias
da Vida e Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinares, este Ultimo, com a
excecao da area de Ensino. A utilizacao somente do JCR é uma opcao
claramente inadequada para as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas |,
Direito, Educacao, Ensino e Filosofia/Teologia, e para o Colégio de Ciéncias
das Humanidades.

A utilizacao do FIR pode vir a ser uma opcao viavel para a
montagem de uma lista Qualis Unica para os colégios de Ciéncias da
Vida e Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinares. Ha, no entanto, outro
ponto que também deveria ser levado em conta na montagem das listas
Qualis:a quantidade de artigos publicados nos periddicos em cada uma
das areas. Para ficar com o exemplo ja apresentado, o PLOS One, que
esta em cinco estratos diferentes, se a distribuicao da quantidade de
publicacoes nas areas fosse levada em conta, talvez fosse possivel ter
um maior consenso sobre qual seria o estrato que melhor o qualificasse
para a utilizacao na avaliacao da Capes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito dos alertas frequentemente feitos pela Capes,
observa-se que as listas Qualis tém sido sistematicamente utilizadas
em outras avaliacoes, feitas em algumas instituicoes de ensino e de
pesquisa e em algumas agéncias de fomento para avaliar a qualidade
cientifica da producao de individuos, e estao incluidas em critérios para
promocao, além de serem utilizadas em comparacoes da producao
cientifica de qualidade de individuos ou de grupos etc. O seu uso, sem
a devida ciéncia de como foram montadas e, consequentemente, de
suas limitacoes, pode ser inadequado, principalmente quando o foco
da avaliacao esta na qualidade de uma producao. Como ja ressaltado,
a qualificacao dos periodicos nos diversos estratos Qualis da Capes
nao tem uma associacao direta com a qualidade técnica ou cientifica
dos periodicos, haja vista as diferentes metodologias utilizadas para a
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elaboracao das listas Qualis. Espera-se que os estudos apresentados,
como o presente artigo e o da Profa. Rita Barata constante desta
edicao da RBPG, representem uma contribuicao ao processo dinamico
do entendimento, da montagem e da utilizacao do Qualis Periddicos na
CAPES.
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Resumo

Este estudo preliminar visou analisar o processo de avaliacao
dos programas de pos-graduacao a partir do manuscrito intitulado
Dez coisas que vocé deve saber sobre o Qualis, de Barata (2016). Os
dez pontos sao revisitados e ampliados em alguns aspectos, e outras
perspectivas apresentadas. Além disso, diferentes analises sao
realizadas, utilizando os dados referentes aos artigos publicados entre
2013-2014. Os dados fornecem uma visao atraente para aqueles que
estao envolvidos na avaliacao da pos-graduacao.

Palavras-chave: Qualis. Avaliacao. Pés-Graduacao.
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Abstract

This preliminary study was designed to analyze the assessment
process of graduate programs from the manuscript entitled 7en things
you should know about the Qualis, from Barata (2016). The ten points
are revisited and expanded in some aspects and other perspectives are
presented. In addition, different analyses are performed using data from
papers published between 2013-2014. The data provide an attractive
insight for those involved in graduate study assessment.

Keywords: Qualis. Assessment. Graduated Studies.

Resumen

Este estudio preliminar fue disenado para analizar el proceso
de evaluacion de los programas de postgrado a partir del manuscrito
titulado Diez cosas que vosotros debéis saber acerca del Qualis, de
Barata (2016). Los diez puntos se revisan y se expandieron en algunos
aspectosy se presentan otras perspectivas. Ademas, diferentes analisis
son realizados utilizando los datos referentes a los articulos publicados
entre 2013-2014. Los datos proporcionan una vision atractiva para los
que participan en la evaluacion de estudios de postgrado.

Palabras clave: Qualis. Evaluacion. Postgrado.

1 INTRODUCAO

O artigo Dez coisas que vocé deveria saber sobre o Qualis
(BARATA, 2016), aborda dez pontos essenciais que permitem melhorar
suacompreensao e responde claramente a varios questionamentos que
muitos coordenadores de area recebem com frequéncia. A abordagem
passa pela descricao do processo de elaboracao do Qualis, indica as
funcoes e distorcoes em sua aplicacao indiscriminada e descreve o
processo pelo qual as listas (WebQualis) sao geradas. Além disso, o
manuscrito se reporta a regras comuns a todas as areas de avaliacao e
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debate critérios classificatorios e a forma de atualizacao do WebQualis.
Finalmente, discorre sobre a diversidade de classificacoes entre areas,
debate perspectivas comparativas entre areas de conhecimento e
aponta o uso indevido do Qualis. Na presente analise, os dez pontos
serao abordados e discutidos individualmente, além de expandidos em
sua discussao, a fim de observar algumas implicacoes para o sistema
de avaliacao dos programas de pos-graduacao das diferentes areas
do conhecimento. Trata-se de uma analise preliminar, pelo fato de os
dados serem restritos aos dois primeiros anos do periodo de avaliacao
quadrienal (2013-2016).

2 PRIMEIRO PONTO

O primeiro ponto estabelece a importancia de um sistema que
qualifique a producao intelectual veiculada em periddicos, ainda que tal
producao seja julgada por seus meios de divulgacao (periédicos), ou seja,
pelo pressuposto de um processo peer review, que constitui um certo
indicador de sua qualidade. Nesse primeiro aspecto, é preciso diferenciar
e enfatizar dois pontos de extrema importancia. O Qualis refere-se a um
conjunto de critérios empregados pelas diversas areas do conhecimento
para estratificar os periddicos usados por seus docentes/discentes e
do qual deriva uma lista denominada WebQualis. Logo, Qualis (critérios)
e WebQualis (lista operacional) sao elementos distintos e precisam ser
entendidos como tal. Os critérios (Qualis) sao muito mais perenes ao
longo do periodo de avaliacao, enquanto a lista derivada da aplicacao
desses critérios (WebQualis) pode apresentar oscilacoes periddicas,
especialmente pelo fato de ser revista anualmente e a posteriori, ou
seja, apos a declaracao dos periodicos empregados pelos programas de
determinada area do conhecimento. Isso refor¢a a preocupagao no sentido
de que docentes e discentes levem em conta a credibilidade, a qualidade,
acirculacao e o interesse da comunidade durante a escolha dos veiculos
mais adequados para suas publicacoes, em vez de se aterem apenas a
lista WebQualis, que é atualizada e expandida de tempos em tempos.

A lista WebQualis nao passa de um elemento facilitador e nao
deve ser utilizada para balizar a escolha de periddicos para submeter
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estudos, pois é relativamente limitada em sua abrangéncia. Ao se
deparar com periodicos que nao se encontram listados no WebQualis,
deve-se aplicar os critérios Qualis para determinar o possivel estrato
de vinculacao. Furtar-se de publicar num bom periddico que nao vigora
na lista WebQualis & um equivoco. E necessario enfatizar que deixar
de publicar num periddico que nao consta da lista impede que ele
seja declarado no exercicio seguinte e, consequentemente, que seja

futuramente incluido na lista.

3 SEGUNDO E TERCEIRO PONTOS

A natureza do processo de elaboracao e a periodicidade com
que o WebQualis & modificado reforcam o segundo e o terceiro pontos
levantados. De fato, o WebQualis nao é uma base indexadora ou
bibliométrica que possa qualificar um periddico. Em alguns casos,
algumas areas hierarquizam varias bases indexadoras e bibliométricas,
em um processo muito diferente do que efetivamente as bases
indexadoras e bibliométricas executam para admitir determinado
periddico em seus bancos. A lista WebQualis é limitada aos periodicos
declarados pelos programas e nao abrange todo o espectro de periddicos
disponiveis em dada area do conhecimento. Operacionalmente, nao
é viavel e, tampouco, possivel a elaboracao de uma extensa lista que
circunscreva todos os periodicos de interesse e/ou relevantes. A adocao
desse procedimento pode encerrar a incorporacao de periodicos de
outras areas e afastar perspectivas inter e multidisciplinares.

4 QUARTO PONTO

O quarto ponto levantado no documento refere-se a tarefa de
cada area de estratificar todos os periodicos e a algumas estratégias
aplicadas por certas areas para alocar uma quantidade de periddicos
como “C” ou “NPC”. Recentemente, o Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES), em sua 1632 reuniao, deliberou que os
periddicos “C” sao aqueles que nao atendem as boas praticas editoriais
com base nos critérios do Committee on Publication Ethics(COPE) ou que
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nao atendem aos critérios dos estratos A1 a B5. Ja os itens classificados
como “NPC” referem-se a veiculos nao classificados como periddicos
cientificos, tais como magazines, diarios, anais, folhetos, conferéncias e
quaisquer outros veiculos que se destinam a divulgacao. Esse estrato
inclui ainda registros errados e aqueles que nao atendem aos critérios
de“A1”a“C”. Portanto, a opcao de empregar glosa a periodicos que nao
pertencem a area de conhecimento fica relativamente afastada.

5 QUINTO PONTO

O quinto ponto é delicado, pois aponta para a perspectiva
de aproximar classificacoes divergentes entre diferentes areas do
conhecimento. Se, por um lado, a uniformizacao de periodicos pode
produzir uma base comum para a avaliacao, por outro, pode causar
distorcoes importantes. A primeira delas é a de que as proporcoes de
distribuicao entre os estratos (por exemplo,até 12%em A1) nao permitiriam
que periodicos de pequeno impacto, mas altamente relevantes para
uma determinada area do conhecimento fossem alocados nos estratos
superiores. Notadamente, as areas socioculturais e humanas possuem
periddicos com indicadores de impacto reconhecidamente menores do
que outras e, portanto, teriam reduzidas chances de circular nos estratos
mais altos — que seriam dominados por revistas com indicadores mais
elevados. Por exemplo, periddicos da area da Educacao Fisica — cujo
fator de impacto mediano é de aproximadamente 1.5 — jamais serao
avaliados entre os estratos mais elevados nas areas das Medicinas,
que requerem fatores de impacto acimade 1.9 para o estrato B2. Assim,
dois degraus numa mesma area podem ocorrer sem que 0S principios
de cada area sejam considerados pouco rigidos. E preciso considerar
o0 estado de desenvolvimento, as caracteristicas e a propria dimensao
das areas de conhecimento. Algumas areas menos aderentes ao uso
de bases indexadoras e de indicadores bibliométricos podem sofrer
impactos ainda maiores. Talvez um processo de homogeneizacao do
WebQualis tenda a criar mais problemas do que a resolvé-los. A proposta
de homogeneizacao precisa contemplar muitos aspectos, mas precisa
iniciar por uma melhor convergéncia nos critérios aplicados para o Qualis.
Tais critérios remetem ao sexto ponto.
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6 SEXTO PONTO

O sexto ponto fixa-se nos critérios de avaliacao, que sao muito
heterogéneos entre algumas areas. Enquanto algumas aplicam o Journal
Citation Reports (JCR), o indice H do Scientific Journal Rankings (SIR), as
citacoes por documento citavel (cites per document) e outros indicadores,
aproximadamente um terco (~31%) das areas de avaliacao nao empregam
formalmente tais indicadores. Uma analise mais detalhada acerca do
uso desses indicadores, especialmente o do JCR, aponta que apenas
uma area nao possui publicacoes com JCR em revistas em suas litas
2013-2014 do WebQualis. Interessantemente, uma importante fracao
das areas de avaliacao (nove areas) tem menos de 80% de seus veiculos
sem JCR/SJR no estrato A1, e apenas trés estao abaixo de 50%. Nenhuma
area do conhecimento deixa de apresentar periodicos sem um desses
indicadores mais empregados (JCR e SJR). Apesar das variacoes nas
proporcoes de periodicos entre os estratos mais elevados, somente 20%
das areas esta abaixo de 80% de peridodicos com JCR e SJR. Dessa forma,
embora nao se explicite objetivamente o emprego de indexadores (por
exemplo, JCR ou SJR) nos documentos de area, parece que se trata muito
mais de uma questao declaratoria do que especificamente da falta de
veiculos qualificados. Ainda que o uso do JCR ou SJR seja frequente
motivo de discussao, & necessario observar que seu uso € amplo em
paises bem desenvolvidos em pesquisa.

Por mais que esses elementos possam estar sujeitos a criticas,
é inegavel que tais indicadores refletem a circulacao de determinado
periddico na comunidade internacional e constituem uma das poucas
ferramentas reconhecidas que se destinam a esse proposito. Seguindo-
se essa logica, é essencial que programas de exceléncia (notas 5,6 e 7)
possuam importantes volumes de publicacoes em periddicos dessa
natureza. Nao se mostra adequado que programas que visam atingir
visibilidade internacional (notas 6 e 7) se isentem de participar de
discussoes globalizadas e se furtem da critica de seus pares do exterior.
E fato que a internacionalizacdo ndo pode ser avaliada exclusivamente
pelas publicacoes de um programa em veiculos internacionais, mas
a auséncia desse aspecto é bastante contraditoria com a exceléncia
internacional que se pretende.
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A Figura 1 mostra o percentual de periodicos nos estratos A1 e
A2 em 2013 e 2014 que possuem JCR/SJR, obtidos a partir da plataforma
GeoCapes (CAPES, 2016).

Figura 1 — Percentual de periodicos nos estratos A1 e A2 referentes ao
periodo 2013-2014 em relacao ao volume de periodicos nos respectivos
estratos que possuem JCR e/ou SJR*
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Fonte: elaboracao propria.

*Os dados sao aproximados e sujeitos a pequenas variacoes por imprecisao do banco de dados

7 SETIMO PONTO

A periodicidade em que ocorrem as atualizacoes da classificacao
do WebQualis é discutida no sétimo ponto. E muito apropriado o
esclarecimento de que as atualizagoes ocorram anualmente e em
decorréncia de os programas declararem suas producoes intelectuais
e pelas atualizacoes dos indicadores nas bases indexadoras. Assim,
atualizacoes imediatas nao sao atrativas, pois causam dificuldades
operacionais e fazem pouco sentido para os intersticios em que a
producao intelectual é analisada. Ademais, os fatores de impacto
também sao atualizados anualmente, e incorporar suas variacoes nao
pode ser considerado em periodos de tempo menores.
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8 OITAVO E NONO PONTOS

O oitavo ponto explica por que uma mesma revista possui
classificacaovariada entre areas e debate possibilidades de uniformizacao.
O fato de as revistas possuirem classificacoes distintas entre areas nao
pode ser visto como uma distorcao ou anomalia do sistema. Por exemplo,
uma revista pode nao ter em seu escopo 0s mesmos elementos que sao
objeto de analise e compoem o campo de investigacao em uma dada
area do conhecimento. Logo, &€ natural que alguns periddicos sejam mais
ou menos relevantes para algumas areas do que para outras.

Ao incorporar na sua lista WebQualis periddicos que guardam
baixa (ou nenhuma) aderéncia ao escopo da area e possuem elevado
fator de impacto, observa-se uma diminuicao das possibilidades de
incorporacao de periddicos mais relacionados (com maior aderéncia),
dadas as restricoes das proporcoes de povoamento dos estratos (por
exemplo, A1<12% A1+A2<25% e A1<A2). Portanto, periddicos com elevada
aderéncia em uma determinada area podem ser estratificados nos niveis
mais baixos em detrimento de outros que pouco ou nada representam
para seus pesquisadores.

Os fatores de impacto nao podem ser vistos como um fim
em si mesmo ou como um mero indicador de exceléncia na area.
Talvez seja muito mais atrativo que um pesquisador publique temas
relevantes pertinentes a sua area em periddicos cujos fatores de
impacto representem a exceléncia relativa daquele campo ou daquela
area de atuacao do que simplesmente em revistas de alto impacto
pouUCO conexas. E importante recuperar a ideia de que o conhecimento
veiculado em um artigo é de interesse de determinado publico de leitores,
que geralmente busca informacoes em revistas que sao referéncia em
uma area especifica do conhecimento. Assim, a escolha de um periodico
para publicacao precisa ser muito mais centrada no pablico-alvo do que
exclusivamente nos fatores de impacto.

Uma rapida busca na base Web of Science,da Thomson Reuters
e/ou na base SCImago permite identificar varias areas do conhecimento
e ovolume de periddicos indexados. O volume de periddicos em algumas
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areas do conhecimento permite inferir que o uso de fatores de impacto é
possivel. Assim, 0s argumentos de que algumas areas do conhecimento
nao publicam internacionalmente parece contraditorio com as
perspectivas de internacionalizacao vislumbrada em muitos programas
de pos-graduacao com notas mais elevadas. Em alguns casos, parece
que se trata muito mais da explicitacao dos critérios ja praticados pelos
proprios pesquisadores da area do que o estabelecimento de “novos
paradigmas” de producao intelectual. Em outros casos, é nitida a
necessidade de investimentos para que mudancas na “cultura”da area
possam ser implementadas.

Esse aspecto & também abordado no ponto nove, que discute
a comensurabilidade entre areas. A assertiva de que as classificacoes
sao capazes de expressar grandezas diferentes, porém com o mesmo
significado relativo em cada campo, pode oferecer uma excelente
possibilidade para uma melhor homogeneizacao dos critérios. Todavia, a
mesma logica relativa se faz necessaria, e € preciso empregar indicadores
pertinentes a area dentro do seu contexto internacional. Recentemente,
Strehl e colaboradores (2016) propuseram uma forma bastante
interessante de comparar a producao de periddicos internacionais
de uma determinada area do conhecimento, que foi inicialmente
apresentada por Vinkler (1996). As comparagoes sao feitas a partir de
um indicador normalizado que relaciona a soma de citacoes obtidas por
um grupo de artigos. O Indicador Normalizado (Rw) é obtido da média
do Fator de Impacto (Garfield Factor) dos periddicos de um subcampo
especifico (categorias) e pode ser calculado pela formula:

P
Z‘ i
Rw = =
GFm -P

em que o numerador representa a soma do namero de citacoes do
conjunto de artigos avaliados; P corresponde ao ndmero de artigos
avaliados, e GFm é a média do Fator de Garfield (GF) nos respectivos
campos analisados.

Tais estratégias se mostram promissoras, pois permitem
considerar fatores de impacto relativos e, assim, comparar melhor o
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desempenho de diferentes areas ou subareas do conhecimento. Estudos
que visem contrapor o desempenho entre areas sao necessarios. Parece
que estratégias que permitam comparar a producao intelectual entre
areas de conhecimento precisam ser estabelecidas com celeridade, a
considerar as distorcoes que podem ser introduzidas no sistema de
avaliacao. Por exemplo, ao analisar a producao intelectual dos programas
de pos-graduacao, observa-se pequena quantidade de artigos publicados
nos estratos A1 e A2 por docente permanente, especialmente em areas
que possuem elevada proporcao de programas com notas 6 e 7.

A Figura 2 apresenta a producao intelectual em estratos A1 e
A2 (normalizada em razao de docentes permanentes que atuaram na
area no periodo) em relacao a proporcao de programas com notas 6 e
7 (considerados apenas os programas que ofertam doutorado).

Figura 2 — Producao intelectual nos estratos A1 e A2 (normalizada pelo
ndmero de docentes) de 2013-2014 e a proporcao de programas de
pos-graduacao com notas 6 e 7 (entre aqueles que ofertam doutorado)
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=iy 1q 20, E{e] 4Q
50 ; :
! [
1
e i
! 1
40 1 1 40
1 1
! 1
s 1 ‘s e 1 e ™
]
: ] : - ot .
5 30 e e
M e e B R PR
2 g
5 O R 3
s ! |
% 5 P P : ® =
o - L ° ® [ = : #a
) e sy E_h,____ ____________ TE ——— === L S -1
s L 1 -
10 : e '
1 . . 1a
5 1 = [
L 1 1
! 1
] ! t
0 02 0.4 0.6 0.8 1 12 14 16 18
Pl em periddicos Al e A2 per capita

Fonte: elaboracao propria.
Nota: As linhas pontilhadas verticais e horizontais indicam intervalos interquartis, enquanto as linhas sélidas representam as
medianas.

E importante salientar que existem duas areas com elevada
proporcao de programas 6 e 7 (no quarto quartil —4Q) e apresentam baixa
producao intelectual nos estratos A1 e A2 (no primeiro quartil—1Q); canto
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superior esquerdo da Figura 2. Por outro lado, existem aproximadamente
cinco areas que possuem elevada proporcao de publicacoes nos estratos
mais elevados (quarto quartil — 4Q) e baixa propor¢ao de programas com
notas 6 e 7 (primeiro quartil — 1Q); canto inferior direito da Figura 2. As
areas que se encontram nas areas sombreadas precisam ser analisadas
com atencao nas proximas avaliacoes, pois denotam uma possivel
inversao no que se refere a producao intelectual mais expressiva em
relacao ao volume de programas avaliados como sendo de exceléncia.

E preciso destacar que nao se questionam aqui os critérios
aplicados pelas areas para definir os critérios Qualis para a estratificacao
dos periodicos A1 e A2. Logo, € notdria a necessidade de que os critérios
de definicao dos estratos A1 e A2 sejam comensuraveis entre as areas.
Nao se pode deixar de mencionar que a producao intelectual em estratos
mais elevados nao constitui Unico e exclusivo indicador de elevado
desempenho de um programa, mas, definitivamente, representa um dos
mais importantes indicadores para programas que congregam insercao
internacional e exceléncia.

9 DECIMO PONTO

Finalmente, o décimo aspecto levantado no documento refere-se
ao usoindevido do Qualis. De fato, o Qualis tem sido empregado de forma
equivocada para diversas finalidades (concursos plbicos e concessao de
recursos financeiros, entre outras). Mais uma vez, é preciso enfatizar que
o0 Qualis foi concebido exclusivamente para avaliar a producao intelectual
de programas de pos-graduacao. Logo, o seu uso para outras finalidades
precisa ser visto com muita cautela.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos muitos problemas e distorcoes que podem ser
observadas no Qualis, € necessario destacar que ele trouxe mais vantagens
do que desvantagens para o sistema de avaliacao. Antes de propor uma
unificacao do sistema (Qualis Gnico), & preciso encontrar possibilidades que
possam reduzir as discrepancias entre os critérios aplicados para definir
os estratos mais elevados. Nas Ultimas reunioes do CTC-ES parece existir
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certo consenso de que os estratos superiores devem ser, pelo menos em
parte, caracterizados por indicadores internacionais (SJR e JCR). Existe
importante esforco por parte de algumas areas que nao empregavam
esses indicadores no sentido de adota-los de forma gradual e sinalizar a
comunidade seu uso e importancia.

Nao se pode deixar transparecer que existe aqui uma defesa do
uso isolado e absoluto desses indicadores. Estratégias que permitam
comparar o desempenho entre diferentes areas do conhecimento
possuem uma importante possibilidade, que surge a partir da proposta
apresentada por Strehl e colaboradores (2016). Estudos exploratérios
sao necessarios. O uso de critérios mais uniformes pode reduzir
discrepancias na determinacao dos estratos e permitir a diminuicao
das diferencas nos critérios e menor distorcao na atribuicao de notas
entre areas do conhecimento.
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Resumo

A internacionalizacao da producao cientifica tem reflexos
significativos na ciéncia contemporanea e na insercao internacional
dos paises em desenvolvimento. Apesar dos esforcos empreendidos
pelo Brasil nas Gltimas décadas, a producao cientifica nacional ainda
enfrenta entraves em relacao ao alcance e ao impacto internacional das
publicacoes. Este artigo aborda as politicas e as estratégias voltadas
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a internacionalizacao da producao cientifica brasileira e apresenta
algumas medidas de avaliacao. A internacionalizacao da producao
é discutida com base nos aspectos difusao, colaboracao e impacto
internacional, com vistas a refletir sobre as possibilidades de ampliar a
projecao da ciéncia brasileira no meio cientifico internacional.

Palavras-chave: Producao Cientifica. Internacionalizacao. Difusao.
Colaboracao Internacional. Impacto Internacional.

Abstract

The internationalization of scientific output has a significant
impact on the contemporary science and international integration of
the developing countries. Despite efforts by Brazil in recent decades, the
national scientific output still faces obstacles in relation to the reach and
international impact of publications. This article discusses the policies
and strategies for internationalization of Brazilian scientific output and
presents some evaluation measures. The internationalization of output
is discussed based on the aspects of international diffusion, collaboration
and impact, in order to reflect on the possibilities of expanding the
projection of Brazilian science in the international scientific community.

Keywords: Scientific Output. Internationalization. Diffusion. International
Collaboration. International impact.

Resumen

La internacionalizacion de la produccion cientifica tiene reflejos
significativos en la ciencia contemporaneay en lainsercion internacional
de los paises en desarrollo. A pesar de los esfuerzos de Brasil en las
dltimas décadas, la produccion cientifica nacional ain enfrenta obstaculos
conrelacion alalcance eimpacto internacional de las publicaciones. Este
articulo aborda las politicas y estrategias para la internacionalizacion
de la produccion cientifica brasilena y presenta algunas medidas de
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evaluacion. Lainternacionalizacion de la produccion se analiza con base
en los aspectos de difusion, colaboracion e impacto internacional, con
el fin de reflexionar sobre las posibilidades de ampliar la proyeccion de
la ciencia brasilena en la comunidad cientifica internacional.

Palabras clave: Produccion Cientifica. Internacionalizacion. Difusion.
Colaboracion Internacional. Impacto Internacional.

1 INTRODUCAO

A producao cientifica brasileira registrou altos indices de
crescimento nas Gltimas décadas, colocando o Brasil na 132 posicao do
ranking mundial de producao cientifica noinicio do século XXI. Em 2014,
0 pais registrou um volume de 507.424 artigos de circulacao nacional
(publicados em periddicos brasileiros) e 576.651 artigos de circulacao
internacional (veiculados em periddicos estrangeiros), o que corresponde
a 2,7% dos artigos publicados no mundo. Apesar do crescimento,
viabilizado em parte pelos investimentos publicos na qualificacao de
recursos humanos para a ciéncia e pela ampliagao da presenca dos
periodicos brasileiros em bases de dados internacionais, a ciéncia
brasileira ainda enfrenta entraves em relacao ao alcance internacional e
ao impacto obtido pelas publicacoes (THOMSON REUTERS, 2011; PACKER,
2011; LETA, 2012; CRUZ, 2013, CNPQ, 2015).

Ainternacionalizacao da producao cientifica € uma das principais
preocupacoes da comunidade cientifica dos paises emergentes na
atualidade. O alcance internacional da producao tem constituido
questao central nos debates sobre os rumos da ciéncia no século
XXI, e as politicas e estratégias de internacionalizacao sao cada vez
mais frequentes no mundo todo. No Brasil, a ampliacao dos acordos
de cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&) firmados com
instituicoes estrangeiras tem contribuido para superar restricoes da
posicao periférica do pais em relacao a chamada “zona central” da ciéncia
(SCHOTT, 1998; RUSSELL, 2000). Esses acordos fortalecem a formacao
de recursos humanos para a pesquisa e oportunizam o intercambio de
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professores, pesquisadores e estudantes. Entretanto, as estratégias
para o fomento da colaboracao internacional ainda sao recentes, e
diversas acoes de internacionalizacao se sustentam em iniciativas das
associacoes profissionais e dos proprios pesquisadores ou grupos de
pesquisa.

A colaboracao internacional € uma das expressoes mais
explicitas da internacionalizacao da CT&l, pois revela a associacao
dos paises em projetos de pesquisa colaborativos e integra recursos
e competéncias para o alcance de objetivos comuns. Entretanto, a
internacionalizacao tem carater mais amplo e envolve outras dimensoes
além da colaboracao (RICYT, 2007; SEBASTIAN, 2008). Aspectos como a
difusao dos resultados das pesquisas em periddicos internacionais, as
citacoes recebidas de autores estrangeiros e a ampliacao do enfoque
internacional dos periddicos brasileiros também podem contribuir para
a internacionalizacao da producao cientifica brasileira.

A internacionalizacao nao é consenso nas diversas areas, e
as diferencas entre as disciplinas precisam ser consideradas. O olhar
sobre os processos de internacionalizacao da producao cientifica deve
levar em conta a diversidade e a heterogeneidade das diversas areas,
além do contexto econdmico, politico, sociocultural e geografico em que
ocorrem as atividades cientificas. Com base em tal perspectiva, este
artigo apresenta uma discussao sobre a internacionalizacao da ciéncia
e revisa trabalhos que propoem formas de avalia-la. Trés dimensoes
de internacionalizacao sao apresentadas — difusao, colaboracao e
impacto—,a fim de refletir sobre as possibilidades de ampliar a projecao
internacional da ciéncia brasileira. Embora a internacionalizacao nao
espelhe arealidade e o interesse das diversas areas, configura-se como
importante fendmeno que permeia a pesquisa brasileira desde o final
do século XX. Acredita-se, portanto, que a reflexao sobre a questao
é fundamental, bem como o debate sobre as possiveis estratégias
de integracao da producao cientifica brasileira com o conhecimento
cientifico mundial.
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2 INTERNACIONALIZACAO DA CIENCIA

A trajetoria da ciéncia moderna revela que as principais
descobertas cientificas estiveram frequentemente ligadas a perspectiva
internacional. A internacionalizacao da ciéncia pode ser associada a
diversos fatores, entre 0s quais se destacam a crescente complexidade
e a interdisciplinaridade das pesquisas; os avancos das tecnologias
de informacao e comunicacao; a facilidade de mobilidade global; as
politicas e os instrumentos de cooperacao internacional; e a ampliacao
da colaboracao entre autores e instituicoes do mundo todo (SEBASTIAN,
2008).

O processo de internacionalizacao esta condicionado as
especificidades de cada area, pais ou instituicao, com suas culturas de
publicacao. O reconhecimento da diversidade e da heterogeneidade de
contextos e disciplinas tem grande importancia no estabelecimento de
politicas e instrumentos de internacionalizacao em paises e instituicoes
(FIORIN, 2007). A colaboracao internacional, por exemplo, varia em fungao
das areas do conhecimento e costuma ocorrer em maior medida nas
areas basicas e de interesse internacional do que nas areas aplicadas
(FRAME; CARPENTER, 1979).

Outro aspecto relevante em relacao a comunicacao dos
resultados das pesquisas é sua amplitude em termos geograficos.
Enquanto os resultados das pesquisas de cunho aplicado sao geralmente
de interesse regional, a pesquisa nas disciplinas basicas tem apelo
internacional, pois trata de temas de interesse universal (FRAME;
CARPENTER, 1979). Compreende-se, portanto, que a natureza basica ou
aplicada das pesquisas pode influenciar a escolha de canais diferenciados
para a comunicacao dos resultados.

A internacionalizacao tem merecido especial atencao por
parte de pesquisadores e governos dos paises em desenvolvimento.
Enquanto os trabalhos produzidos em paises desenvolvidos tém forte
difusaointernacional e sao considerados de grande valor para a ciéncia
global, as pesquisas realizadas em paises periféricos precisam vencer
diversos obstaculos, como aspectos linguisticos e barreiras culturais,
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para obter reconhecimento internacional. Como resultado, as estratégias
de internacionalizacao desses paises se baseiam principalmente na
colaboracao com autores de paises desenvolvidos, buscando ampliar o
alcance e a visibilidade de suas pesquisas (RUSSELL, 2000).

No Brasil, as perspectivas de insercao da pesquisa no meio
cientifico internacional tém se alterado significativamente nos dltimos
anos. Essa tendéncia reflete o resultado dos esforcos realizados em
longo prazo para sistematizar e internacionalizar a atividade cientifica
do pais, com participacao intensa dos programas de pos-graduacao. A
pos-graduacao brasileira, por exemplo, adota politicas e estratégias de
internacionalizacao ha algumas décadas. As acoes de internacionalizacao
académica, desenvolvidas com o apoio das agéncias de fomento
nacionais,como a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPqg), tém resultado no intercambio de estudantes, de
pesquisadores e de experiéncias nao apenas No percurso que vai do
Brasil para outros paises, mas também na vinda de estudantes e de
pesquisadores estrangeiros para atuar no pais (MARRARA, 2007).

A internacionalizacao relativa a colaboracao e a difusao da
producao cientifica também tem sido um dos critérios adotados pela
Capes para a avaliacao dos programas de pos-graduacao. A insercao
internacional da ciéncia brasileira foi um dos eixos da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2012-2015. O documento destacava
a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) como elemento decisivo nas
parcerias estratégicas internacionais, especialmente em relacao aos
grupos formados pelos BRICS (Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul)
e IBAS (Tndia, Brasil e Africa do Sul). As politicas e acoes governamentais
previam o fomento a internacionalizacao da ciéncia e o fortalecimento da
cooperacao cientifica e tecnoldgica com vistas a consolidacao de um novo
padrao de insercao internacional do pais (BRASIL, 2012). A Estratégia
2016-2019 encontra-se em fase de discussao e prevé a definicao
de temas estratégicos de pesquisa que elevem a competitividade e
a insercao internacional do pais, além de destacar aspectos como a
formacao de recursos humanos de nivel internacional; a continuidade
dos programas de intercambio e o fortalecimento da colaboracao
internacional (BRASIL, 2015).
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A importancia das dimensodes internacionais nos processos
de geracao, difusao e uso do conhecimento cientifico tem exigido a
criacao de novos indicadores para medir a evolucao, as caracteristicas
e a intensidade da internacionalizacao da ciéncia em paises e
instituicoes.

O Manual de Indicadores de Internacionalizacion de la Ciencia y la
Tecnologia—Manual de Santiago, publicado pela Red Iberoamericana de
Indicadores de Cienciay Tecnologia (RICyT) em 2007, é um dos principais
instrumentos de avaliacao da internacionalizacao das atividades de CT&.
O Manual propoe um conjunto de indicadores para medir a intensidade
e as caracteristicas de internacionalizacao, tanto no &mbito nacional
como no de instituicoes e organismos internacionais. Os indicadores
sao classificados de acordo com os componentes dos sistemas de CT&d,
envolvendo politicas e instrumentos de internacionalizacao; atividades
de ciéncia e tecnologia; e resultados e produtos das atividades de ciéncia
e tecnologia. O Gltimo grupo inclui os indicadores de internacionalizacao
da producao cientifica, classificados em trés dimensoes principais:

a) difusaointernacional—publicacao em periodicos internacionais;

b) coautoria - participacao de autores de diferentes paises nas

publicacoes;

c) impactointernacional —citacao recebida de outras publicagoes

internacionais.

O Manual de Santiago representa um esforco de avaliacao
da internacionalizacao a partir de uma perspectiva ibero-americana.
Abordagem semelhante foi utilizada por Bordons e colaboradores (2006)
paraanalisarainternacionalizacao da producao espanhola nas areas de
Radiologia e Neuroimagem. Artigo de Luna-Morales (2012) dedicado a
producao cientifica mexicana também examinou a internacionalizacao
com base na difusao internacional, na colaboracao com paises e
instituicoes estrangeiras e no impacto internacional obtido pelas
publicacoes. No Brasil, estudo de Santin, Vanz e Stumpf (2015) adotou
0 Manual de Santiago como base para a definicao de indicadores de
internacionalizacao da producao cientifica em Ciéncias Biologicas de uma
instituicao do Sul do pais e avaliou as dimensoes difusao, colaboracao
e impacto internacional.
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Perspectivas diversas sao adotadas em outros estudos.
Leite, Mugnaini e Leta (2011) propuseram um indicador para a
analise da visibilidade internacional da producao cientifica. A ideia de
internacionalizacao adotada pelos autores considerou a publicacao de
artigos em periddicos internacionais, estimada pelo Indice de Publicacao
Internacional. A analise utilizou os dados dos Curriculos Lattes dos
pesquisadores brasileiros sobre 0s artigos publicados entre 1997 e 2004.
A proposta se concentra na internacionalizacao de pesquisadores e de
areas de pesquisa e revela as Ciéncias Exatas e da Terra como as mais
internacionalizadas do pais, seguidas pelas Ciéncias Biologicas.

A internacionalizacao dos periodicos foi o tema central de
estudo de Pinto e Cunha (2008), que concentrou esforcos na analise de
dois periddicos brasileiros da area de Quimica. O diferencial do estudo
esta na analise da internacionalizacao das publicacoes nao apenas
pela indexacao em bases de dados internacionais, mas também pela
publicacao de artigos de autores estrangeiros. Ja a preocupacao com
0 impacto das publicacoes esta presente no estudo de Meneghini,
Mugnaini e Packer (2006), que avaliaram a orientacao nacional e
internacional das citacoes recebidas por periddicos indexados no SciELO
e na Web of Science, e no trabalho de Cruz (2013), que apresentou dados
sobre as citacoes nacionais e internacionais recebidas pelos periddicos
brasileiros.

Ainda em relacao aos periodicos, Buela-Casal e colaboradores
(2006) definiram quatro critérios para a analise da internacionalidade:
colaboracao multinacional; composicao do conselho editorial; distribuicao
multinacional dos editores associados; e distribuicao dos autores. O
estudo também propds a criagao de um indice de internacionalidade
baseado na combinacao de diversas variaveis, defendendo que
critérios Gnicos nao podem ser considerados medidas inequivocas de
internacionalidade.

A internacionalizacao baseada na cooperacao com outros
paises serviu de base para o artigo de Ponds (2009), que analisou a
internacionalizacao da producao cientifica holandesa. A colaboracao
internacional também foi adotada por Tan et al. (2015) para propor o
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Indice de Internacionalidade, uma medida de internacionalizacao dos
pesquisadores da Malasia. O artigo avaliou a internacionalizacao dos
pesquisadores em vez de artigos, assemelhando-se, nesse aspecto, ao
estudo de Leite, Mugnaini e Leta (2011).

Os indicadores mencionados constituem uma amostra dos
modelos utilizados para avaliacao da internacionalizacao da producao
cientifica. Sua validade e adequacao devem ser consideradas no contexto
de cada disciplina, bem como sua capacidade de servir como insumos
para as politicas cientificas nacionais e institucionais. Os resultados
de analises periddicas baseadas nessas medidas e a criacao de novos
indicadores voltados a perspectiva internacional sao de extrema
relevancia no planejamento de politicas cientificas e no processo de
internacionalizacao das atividades de CT&il.

Os principais aspectos da internacionalizacao da producao
cientifica sao discutidos a seguir, com base na classificacao proposta
pela RICyT (2007): difusao, colaboracao e impacto internacional.

2.1 Difusao internacional da producao cientifica

Publicar em periodicos internacionais e ampliar o alcance das
publicacoes no espaco de diferentes nacoes € uma pratica consolidada
em algumas areas da ciéncia brasileira, mas incipiente em diversas
outras. A difusao internacional caracteriza-se pela veiculacao dos
resultados em periodicos internacionais, pela indexacao dos periodicos
em bases de dados internacionais e pelo uso do idioma inglés nas
publicacoes, entre outros aspectos.

A indexacao em bases de dados internacionais constitui
caracteristica basica dainternacionalizacao da producao cientifica (RICYT,
2007). Amplamente discutida na literatura, a indexacao também pode
ser compreendida como um requisito de visibilidade dos periddicos no
cenario internacional. Nessa perspectiva, toda a producao cientifica
brasileiraindexada em bases de dados como a Web of Science, a Scopus
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e a PubMed, por exemplo, pode ser considerada internacionalizada no
que se refere a difusao internacional.

Adifusaointernacional também pode ser avaliada pela proporg¢ao
de artigos publicados em periddicos estrangeiros em relacao ao total
de artigos de um pais ou instituicao (RICYT, 2007). Estudos anteriores
revelaram a preferéncia dos pesquisadores brasileiros das Ciéncias
Biologicas e das Ciéncias Exatas e da Terra pela publicacao dos resultados
em periodicos estrangeiros (LEITE; MUGNAINI; LETA, 2011; SANTIN; VANZ;
STUMPF, 2015). E evidente que nao basta publicar fora do Brasil e que é
necessario atentar para outras questoes, mas a difusao dos artigos em
periddicos de outros paises favorece a divulgacao da producao cientifica
brasileira, especialmente quando veiculada em periddicos de ampla
circulacao internacional.

A reflexao sobre a internacionalizacao da producao cientifica
também incluia questao doidioma como um dos elementos essenciais.
Atualmente, o inglés é considerado a lingua franca da ciéncia mundial
(MEADOWS, 1999; MENEGHINI; PACKER, 2007; ROYAL SOCIETY, 2011).
O uso desse idioma tem influéncia direta na internacionalizacao das
publicacoes e reforca a hipotese de que existe uma relacao clara entre
0 uso do idioma inglés na producao cientifica e sua visibilidade nas
instancias globais. O uso do inglés nao é essencial apenas aos artigos
publicados em periddicos estrangeiros, mas também aos periodicos
brasileiros que pretendem obter alcance internacional.

Ainternacionalizacao dos periodicos brasileiros tem se mostrado
crescente nas Ultimas décadas, e as estratégias utilizadas pelos editores
envolvem acoes como:

a) uso do idioma inglés — veiculacao dos artigos em inglés com

vistas a ampliar a visibilidade e o impacto das publicacoes;

b) publicacao de artigos de autores estrangeiros — o desafio de

atrair autores estrangeiros para submeter manuscritos de
qualidade exige mudancas nas politicas editoriais, divulgacao
de websites e sistemas de gerenciamentos de revistas em
inglés; ampliacao do quadro de avaliadores; agilidade nos
processos editoriais e uma série de esforcos para captacao
e retencao de autores internacionais;
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indexacao em bases de dados internacionais — caracteristica
de consenso em relacao a circulacao internacional dos
periodicos, capaz de conferir visibilidade a producao cientifica
e ampliar seu impacto na comunidade internacional;
presenca de pesquisadores estrangeiros como editores
associados, membros de comités editoriais e/ou revisores
ad hoc—a participacao ativa de pesquisadores internacionais
pode qualificar as revistas brasileiras e promové-las junto a
comunidade cientifica internacional;

busca de maior impacto — o desafio de ampliar o impacto
internacional da ciéncia brasileira esta diretamente ligado ao
aumento das citacoes recebidas por artigos veiculados em
periodicos publicados no pais. Mesmo os titulos brasileiros
indexados na Web of Science costumam receber de trés a
cinco vezes menos citacoes por artigo do que os periodicos
estrangeiros (CRUZ, 2013). Estratégias editoriais como as
apresentadas podem ampliar a visibilidade das publicacoes
e atrair mais citacoes para os artigos publicados no Brasil.

O Qualis Periddicos —sistema de avaliacao de periddicos da Capes

e que integra a avaliacao do Sistema Nacional de P6s-Graduacao no
Brasil — estimula a adocao de estratégias de internacionalizacao pelos
periddicos, na medida em que estabelece diversos critérios de avaliacao
voltados a perspectiva internacional. A Associacao Brasileira de Editores
Cientificos (ABEC) e a Scientific Electronic Library (SciELO) também tém
empreendido importantes acoes de estimulo a internacionalizacao dos
periodicos e da producao cientifica brasileira. A essas iniciativas somam-
se os esforcos de orgaos governamentais e de agéncias de fomento para
ampliar o alcance internacional dos periodicos brasileiros e dos artigos
neles veiculados.

2.2 Colaboracao internacional

A colaboracao internacional esta na base dos processos de
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a resolucao de problemas comuns, além de viabilizar o financiamento
de equipes e equipamentos. Os artigos resultantes da colaboracao
internacional sao geralmente mais citados e tém, portanto, maior
impacto na pesquisa mundial (PERSSON; GLANZEL; DANELL, 200%;
ADAMS, 2013). Entre as possiveis explicacoes para o aumento do impacto
dessas publicacoes estao a visibilidade ampliada pela divulgacao em
periddicos internacionais e a qualidade das publicacoes, uma vez que é
provavel que a reuniao de grupos de elite para resolucao de problemas
comuns resulte em pesquisas mais qualificadas.

As motivacoes para a colaboracao internacional sao diversas
e envolvem tanto os padroes endogenos do campo cientifico como os
beneficios esperados do trabalho conjunto entre as nacoes. Quatro
fatores que favorecem a colaboracao foram destacados pela Royal
Society (2011) em estudo sobre as redes de colaboracao internacional
no inicio do século XXI. Sao eles:

a) busca porexceléncia—o que envolve a producao colaborativa
com pesquisadores de destaque internacional e permite aos
parceiros a ampliacao das experiéncias e da divulgacao das
publicacoes. Os lacos estabelecidos com pesquisadores de
elite favorecem a participacao em agendas de pesquisa global
e em novas redes de conhecimento. A busca por exceléncia
também se reflete na pesquisa de escala, na qual os projetos
sao muito grandes para uma (nica nagao e envolvem o
compartilhamento de recursos, equipamentos, objetos de
pesquisa, entre outros;

b) beneficios da coautoria — que podem ser percebidos
especialmente em relacao ao impacto alcancado pela producao
cientifica. O estudo da Royal Society (2011) verificou que
para cada autor internacional associado a um artigo existe
um aumento do ndmero de citacoes atribuidas ao artigo
correspondente, embora este aumento seja menos claro
apos a contagem de dez autores. O aumento do impacto
pode refletir a visibilidade e a qualidade das publicacoes,
enquanto a analise de coautoria e impacto das publicacoes
pode indicar os pares, as instituicoes e os paises prioritarios
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para compartilhamento das pesquisas de interesse global e
regional;

c) necessidade de colaborar com pesquisadores de outros paises,
gue pode ser mais intensa para os paises em desenvolvimento,
pois implica ampliar a capacidade da pesquisa pela troca de
experiéncias e pelo acesso a instalacoes, equipamentos e
investimentos muitas vezes limitados nos proprios paises.
Entretanto, a colaboracao também é positiva para os paises
desenvolvidos, uma vez que o uso de laboratorios altamente
equipados pode ser compensado com recursos geograficos
Unicos, como é o caso de espécies da biodiversidade, por
exemplo;

d) potencial geopolitico da colaboracao cientifica, pois a
cooperagao nas pesquisas também tem reflexos nas relacoes
politicas e diplomaticas entre os paises. A politica externa
pode ver naciéncia uma importante ferramenta para reforcar
relacionamentos e promover acoes de interesse global. A
colaboracao cientifica também pode servir como uma ponte
entre as nacoes cujos lagos politicos estejam fragilizados por
guerras ou conflitos econémicos.

A cooperacao com pesquisadores de outros paises assume
importancia estratégica para a internacionalizacao da ciéncia, e a
producao cientifica esta se tornando cada vez mais colaborativa. Ao
tracar um perfil da colaboracao internacional de alguns paises em
mais de trés décadas (1981-2012), Adams (2013) constatou a reducao
do percentual de artigos domésticos em paises como Estados Unidos,
Reino Unido, Alemanha, Franca, Holanda e Suica. Por outro lado, o
percentual de artigos domésticos de paises como Brasil, China, india e
Coreia do Sul tem se mantido estavel, compreendendo cerca de 75% de
sua producao no periodo. A Roval Society (2011) avaliou que 35% dos
artigos publicados no mundo na primeira década do século XXI foram
produzidos em coautoria internacional, superando o indice de 25%
identificado na década de 1990. No Brasil, a colaboracao internacional
atinge um indice de aproximadamente 30%, com reducao nos ultimos
anos e algumas diferencas entre as disciplinas (VANZ; STUMPF, 2012;
LETA; THIJS; GLANZEL, 2013).
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2.3 Impacto internacional

A comunicacao dos resultados das pesquisas potencializa o
impacto da ciéncia nos campos social, cultural, politico, econémico e,
mais fortemente, no proprio campo cientifico. Neste dltimo, o impacto
se caracteriza pelo uso da informacao divulgada em novas pesquisas
e demonstra o desempenho da producao cientifica pelas citacoes
recebidas em estudos posteriores. Alcancar impacto internacional
significaintegrar as ideias da ciéncia ao conhecimento global, tornando-o
parte da literatura cientifica pela divulgacao dos resultados e pelas
citacoes recebidas em publicacoes internacionais.

Os indicadores de impacto, representados pelos dados de
citacoes, constituem instrumentos de avaliacao do desempenho e da
qualidade cientifica e refletem o prestigio e a influéncia de autores,
instituicoes e paises. A procedéncia e o vinculo dos autores associados
as publicacoes responsaveis pelas citacoes também revelam o alcance
geografico da producao. O impacto em grande ndmero de paises
pode indicar a influéncia e o prestigio de publicacoes e de autores na
comunidade internacional, difundir as ideias da ciéncia no contexto
global e aumentar o potencial de visibilidade dos artigos. As citacoes
recebidas de instituicoes e grupos de pesquisa estrangeiros também
podem revelar similaridade nos temas de pesquisa e oportunizar a
analise de possiveis parcerias e acordos de cooperacao internacional
(VANZ; CAREGNATO, 2003; CRUZ, 2013; ROYAL SOCIETY, 2011).

Alguns fatores que interferem positivamente no impacto
internacional da producao cientifica sao apontados a seguir, ainda que
o grau de influéncia possa variar de acordo com os padroes de producao
e citacao nas diferentes areas do conhecimento:

a) qualidade das pesquisas e relevancia social e econdmica —
trabalhos realizados por equipes altamente qualificadas,
abordando temas emergentes e conectados aos problemas
globais contemporaneos (como alteragoes climaticas, agua,
alimentos, seguranca energética e biodiversidade) tém maior
apelo internacional e tendem a alcancar maior impacto na
ciéncia global (ROYAL SOCIETY, 2011);
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b) publicacao de artigos em periddicos renomados e de
ampla circulacao internacional — a selecao dos periddicos
deve considerar a difusao das publicacoes e o potencial de
visibilidade dos artigos. Elementos como o idioma, o Fator de
Impacto e 0 acesso aberto as publicacoes podem interferir
positivamente no nimero de citacoes recebidas pelos artigos;

c) colaboracao internacional — a correlacao entre o nimero de
autores ou paises associados aos artigos e o nimero de
citacoes recebidas foi confirmada em estudos anteriores,
reforcando a hipotese de que a colaboracao internacional
apresenta reflexos no impacto alcancado pelas publicacoes
(PERSSON; GLANZEL; DANELL, 2004; ADAMS, 2013).

O impacto representa um dos principais desafios da ciéncia
brasileira, tendo em vista que o aumento da produtividade de autores
brasileiros nas dltimas décadas nao foi acompanhado por crescimento
semelhante no nimero de citacoes recebidas pelas publicacoes. Embora
o0 Brasil seja responsavel por 2,7% da producao mundial, nao alcanca
0,8% do impacto relativo ao mundo, ficando abaixo da média de impacto
mundial (1,0%). As excecoes sao a area de Fisica, que atinge um indice
de impacto mundial de 1,5%, e as areas de Ecologia, Microbiologia,
Farmacologia e Toxicologia, que apresentam equilibrio no ritmo de
publicacao e citacao e mantém posicao especial para a ciéncia brasileira
(CRUZ, 2013; FINK et al., 2014).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A ciéncia moderna teve boas razoes para olhar além das
fronteiras em busca de parcerias e inspiracao cientifica. Os desafios
globais contemporaneos ampliaram a énfase no alcance internacional
daciéncia, tornando inter-relacionadas e interdependentes as atividades
cientificas de regioes e paises. Esse cenario provoca mudancas
significativas na forma como as nacoes investem em ciéncia. Politicas
e estratégias sao definidas a fim de ampliar o alcance dos resultados e
explorar as potencialidades regionais em relacao a ciéncia global.
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A internacionalizacao da producao cientifica pode ocorrer de
diversas formas e envolve as dimensoes difusao, colaboracao e impacto
internacional. O desafio de internacionalizar a producao cientifica se
revela nos esforcos de governos, de organismos internacionais e da
propria comunidade cientifica para a construcao de indicadores voltados
a perspectiva internacional. Resultados provenientes de metodologias
adequadas ganham importancia nesse contexto por sua capacidade
de apoiar o desenvolvimento e a avaliacao de paoliticas e estratégias de
internacionalizacao da ciéncia em paises e instituicoes.

Os desafios globais estao no escopo da ciéncia, mas esta
nao pode enfrenta-los como elementos Unicos. Nao basta, portanto,
internacionalizar a ciéncia e a producao cientifica dela resultante. A
pesquisa brasileira ainda precisa enfrentar outros desafios, como a
integracao com as politicas piblicas e a atividade econdmica com vistas
a gerar beneficios sociais e inovacao tecnologica. A atencao aos temas
de pesquisa deinteresse local também nao deve ser diminuida, sob pena
de menosprezar potencialidades regionais. A mesma prudéncia deve
ser mantida em relacao aos processos de producao e comunicacao do
conhecimento cientifico, marcados que sao pelas tradicoes e praticas
sociais proprias de cada disciplina.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo revisar temas relacionados
a relagoes raciais e a pos-graduacao na sociedade brasileira, com base
em trés eixos tematicos: politicas de acao afirmativa; trajetorias e
mobilidade educacional na pos-graduacao; e a pos-graduacao, planos
e metas. Este estudo, situado no campo da Psicologia Social, serviu de
revisao de literatura como base para o desenvolvimento de pesquisa
sobre trajetorias de estudantes negros de pos-graduacao na sociedade
brasileira.

Palavras-chave: Pos-Graduacao. Relagoes Raciais. Desigualdades
Educacionais.

Abstract

This article aims to review issues related to race relations and
graduate study in Brazilian society, based on three themes: affirmative
action policies, educational trajectories and mobility in graduate study,
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and graduate education plans and goals. This study, situated in the field
of Social Psychology, served as a literature review for the development
of research on the trajectories of black graduate students in Brazilian
society.

Keywords: Graduate Study. Race Relations. Educational Inequalities.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo revisar los temas afines con las
relaciones raciales y los postgrados en la sociedad brasilera, basado en
tres temas: las politicas de accion afirmativa, trayectorias y movilidad
educativa en la universidad, vy el postgrado, planes y metas. Este estudio
se sitla en el campo de la Psicologia Social, y se sirve de revision de
literatura como base para el desarrollo de la investigacion sobre las
trayectorias de estudiantes negros y de postgrado en la sociedad
brasilena.

Palabras clave: Postgrado. Relaciones Raciales. Desigualdades
Educativas.

1 INTRODUCAO

As razoes que me levaram a optar pelo tema das relacoes
raciais na pos-graduacao relacionam-se @ minha trajetoria académica
de pesquisador e a reduzida atencao dada ao tema, a despeito de sua
importancia na academia. Eu me autodeclaro negro, e tive desde a
infancia um convivio com narrativas sobre questoes relacionadas ao
racismo e as desigualdades. Contudo, essa preocupacao se tornou mais
evidente @ medida que a minha trajetdria educacional se desenvolveu.

Temas correlacionados aos direitos da populacao negra se
instalaram na agenda contemporanea. Ao fim da primeira década
do século XXI, no Brasil, as acoes afirmativas na educacao superior
podem ser consideradas, em seu conjunto, uma politica pablica
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que, efetivamente, tem colaborado para a inclusao de grupos sub-
representados, especialmente os de negros.

Programas como os de estabelecimento de cotas com vistas
a ampliacao do acesso de estudantes negros a educacao superior,
assim como programas de combate ao racismo estrutural e simbadlico
vém sendo adotados em varias localidades do pais, a fim de limitar a
reproducao de estere6tipos que afetam o acesso a oportunidades iguais
(ROSEMBERG et al., 2003).

Os estudos sobre relacoes raciais no Brasil contemporaneo tém
se desenvolvido, nas Gltimas décadas, devido ao impulso de uma série
de iniciativas nacionais e internacionais. A titulo de exemplo, podemos
citar, no plano internacional, a Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas
contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata, com o objetivo de definir estratégias globais de combate ao
racismo e a discriminacao em suas distintas vertentes e manifestacoes,
realizada na cidade de Durban, Africa do Sul, em 2001, que contou com
a participacao do Brasil e de mais paises. No plano nacional, ressalta-
se para este estudo o Estatuto da Igualdade Racial, aprovado pela
Presidéncia da Republica, em 2010.

Ha décadas, o tema do racismo brasileiro tem estado na pauta
politica e académica na sociedade nacional. Entende-se que, por meio de
pressoes dos movimentos sociais brasileiros, em especial do Movimento
Negro, as politicas de acao afirmativa comecaram a ser introduzidas
nas universidades plblicas no pais. Vale ressaltar iniciativas pioneiras
a adotarem o sistema de cotas em universidades estaduais e federais
no pais: Universidade do Estado da Bahia (Uneb), Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade de Brasilia (UnB), entre outras.
Mas ainda ha resisténcia por parte de universidades estaduais no que
se refere a adotar a medida.

Observa-se ainda o desenvolvimento de programas de
valorizacao da historia e da cultura afro-brasileira e africana, que se
tornaram obrigatérios na educacao basica no sistema educacional
brasileiro por forca de lei, resultado do reconhecimento da discriminacao
racial e do racismo como constitutivos de nossa formacao social.
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A divulgacao de indicadores socioeconomicos, sob a
responsabilidade de instituicoes como, por exemplo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese) e o Fundo de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas para a Mulher (Unifem), mostra que grandes diferenciais raciais
marcam praticamente todos 0os campos da vida social brasileira, seja
no que diz respeito a salde, renda, acesso a empregos, violéncia e
expectativa de vida, seja na educacao, esta Ultima, nosso foco de
atencao. Encarar o debate sobre desigualdades raciais historicamente
acumuladas e socialmente reproduzidas no Brasil se apresenta ainda
como um desafio de grandes proporcoes.

As pesquisas da historia das mobilizacoes da populacao negra
no pais contribuem para que a sociedade brasileira, principalmente
no periodo democratico recente — referimo-nos, portanto, ao século
XX| —, seja reconhecida como uma sociedade na qual o racismo e as
desigualdades raciais estao presentes.

Se, por um lado, encontramos na literatura sobre relacoes raciais
no Brasil negros que alcancaram elevado nivel de educagao formal —
intelectuais negros, pesquisadores negros, como apontam os estudos
de Cunha Janior (2003), Guimaraes (2004) e Santos (2011) — por outro, ha
de se constatar o carater cronico das desigualdades raciais na educacao
brasileira. Isso significa que as politicas de carater universalista, cujos
efeitos foram sendo percebidos ao longo dos anos, ainda nao sao
suficientes para desconstruir as desigualdades raciais na sociedade
brasileira, constatadas e atestadas pelos indicadores sociais (PAIXAQ,
2010).

Nota-se que a historia da educacao do negro no Brasil traz para
0 convivio da sociedade determinacoes historicas de exclusao. Desse
modo, este estudo, situado no campo da Psicologia Social, encontra
respaldo em Rosemberg (2001), quando a autora esclarece que o
papel da pesquisa na elaboracao e na avaliacao de politicas publicas é
instrumentalizar os atores sociais, especialmente os alijados de posicoes
vantajosas, para participarem de negociacoes com 0 maior acervo de
conhecimento possivel. Configura-se, assim, um compromisso ético
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e politico: refletir sobre a producao e sustentacao de desigualdades
educacionais (ROSEMBERG, 2001).

Este estudo se insere nalinha de pesquisa do Nicleo de Estudos
de Género, Raca e Idade (Negri), do Programa de Estudos P6s-Graduados
em Psicologia Social da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP), e serviu como base para revisao de literatura de uma pesquisa
maior, de doutorado, que investigou trajetorias de estudantes negros
na pos-graduacao no Brasil.

A fim de se compreenderem as trajetorias educacionais da
populacao negra no Brasil, faz-se necessario, primeiramente, refletir
sobre as desigualdades sociais atribuidas a heranca do passado
escravista, a politica de branqueamento da passagem do século XIX para o
XX, a historica condescendéncia das elites brasileiras com desigualdades
sociais e ao racismo estrutural e simbdlico contemporaneo.

Segundo, é importante observar também as modificacoes
ocorridas na educacao superior. Isso €, “quando aumentam as
oportunidades de ingresso, e os critérios de selecao sao mais diversos,
ocorrem certamente modificacoes nas estratégias dos individuos para
que estes se adaptem as novas condicoes sociais” (SOTERO, 2010, p.
19). Nesse sentido, podemos citar como exemplo a implementacao de
politicas de acao afirmativa na sociedade brasileira.

2 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: ALGUMAS CONSIDERACOES

A partir da dentncia do mito da democracia racial, especialmente
na década de 1970, o pais testemunhou uma ampla mobilizacao em
torno da questao racial, com destaque para as diversas entidades dos
movimentos sociais, em particular o Movimento Negro, trazendo o
tema das relacoes raciais de volta a arena politica e fazendo com que
0s governantes, que até entao nao tinham demonstrado preocupacao
para comisso,atentassem para os problemas das desigualdades raciais.
Ao longo das Ultimas décadas, o Brasil tem adotado medidas que visam
superar as desigualdades raciais, dando maior énfase aquelas que dizem
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respeito as politicas educacionais. Os anos 1980 marcam o avango nas
lutas dos trabalhadores por direitos sociais, quando as reivindicacoes
dos movimentos sociais comecam a ganhar eco na sociedade. Como
resultado do ativismo social e politico dos movimentos sociais no
ambito da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), destaca-se, entre outras
conquistas, o reconhecimento das contribuicoes culturais dos diferentes
segmentos étnicos.

Na década de 1990, merece destaque a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada em 20
de novembro de 1995, quando seus organizadores entregam ao entao
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, um documento
sobre a situacao do negro no pais, bem como um programa cujas agoes
estavam voltadas para a superacao do racismo e das desigualdades
raciais. Na data, por decreto presidencial, & criado um grupo de trabalho
interministerial com a finalidade de desenvolver politicas com tal
proposito (JACCOUD, 2008).

A pressao dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada
impulsiona a oferta de uma educacao diferenciada a populacao indigena,
que adquire o direito a uma educacao diferenciada, intercultural e bilingue.
Em 1999, sao fixadas as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas (BRASIL, 1999).

O inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, marca
uma mudanca profunda nao s6 na conducao das politicas de combate
a desigualdade racial, reflexo da conferéncia de Durban, mas também
na relacao do Movimento Negro com o Partido dos Trabalhadores e,
posteriormente, com o Estado.

A atuacao dos movimentos sociais, em especial do Movimento
Negro, produziu efeitos significativos no programa e na execucao
do governo Lula. Assim, é assinada a Lei n° 10.639, de 2003, que
torna obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira nos
estabelecimentos de ensino da educacao basica (BRASIL, 2003), bem
como foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
lgualdade Racial (Seppir), em 21 de marco de 2003. E nesse governo que
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se realiza também a | Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade
Racial,em 2005, precedida de conferéncias regionais em todos os estados
da Federacao.

Se o primeiro mandato do governo Lula & marcado pela
promulgacao da Lei n® 10.639/03, destaca-se, no segundo mandato, a
promulgacao da Lein® 11.645/08, que acrescenta a obrigatoriedade do
ensino da historia e cultura dos povos indigenas, reconhecendo, assim,
a semelhanca de suas experiéncias historicas (BRASIL, 2008).

Essas leis refletem a tensao presente na historia das politicas
educacionais do pais, pois, de um lado, ha politicas que visam a
permanéncia do racismo estrutural, que se revela pela invisibilidade
da raca e pelo mito da democracia; e, de outro, politicas fruto de lutas
sociais que rompem com as primeiras (RIBEIRO, 2011).

Apo6s uma década de discussao sobre a necessidade de
inclusao da populacao negra no ensino pablico superior brasileiro, em
29 de agosto de 2012, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n®
12.711/12, que dispoe sobre o ingresso de estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas puablicas, oriundos
de familias com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per
capita,bem como pretos, pardos e indigenas nas universidades federais
e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio, ampliando
possibilidades de inclusao nesse grau de ensino para esses grupos
sociais, historicamente dele excluidos.

Essas politicas de acao afirmativa foram criadas com o objetivo
de corrigir desigualdades ou injusticas historicas, isto &, para ampliar
as potencialidades da populacao negra do pais, visando a uma melhor
trajetoria de vida e educacional, garantida por politicas publicas
orientadas pelo principio da equidade. Carvalho (2005-2006) assinala que
a implementacao de um sistema de cotas para estudantes negros na
educacao superior “e um fendmeno que rompe radicalmente com a logica
de funcionamento do mundo académico brasileiro desde a sua origem
no inicio do século passado” (p. 81). Para o autor, as cotas provocaram
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um reposicionamento concreto das relacoes raciais na academia,
“comecando pelo universo da graduacao, porém com potencial para

estender-se a pos-graduacao, ao corpo docente e aos pesquisadores
(CARVALHO, 2005-2006, p. 81).

Na sequéncia desta discussao sobre acoes afirmativas, merece
destaque o Programa Internacional de Bolsas de Pds-Graduacao
da Fundacao Ford (IFP), com inicio em 2001, que prop6s ampliar o
acesso a educacao superior e apoiar a formacao de uma nova geragao
de pesquisadores. O Programa IFP ofereceu bolsas de mestrado e
doutorado para pessoas de segmentos sociais sub-representados
na pos-graduacao (negros e indigenas, nascidos nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e de familias que tiveram poucas oportunidades
econdmicas e educacionais) e que, apés o término dos estudos, se
comprometam a atuar em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria
(ROSEMBERG; ANDRADE, 2008).

O IFP-Brasil selecionou 343 bolsistas no periodo 2002-2009 e
teve papel importante nesse programa mundial. O IFP-Brasil atuou com
éxito no contexto dos debates nacionais sobre acao afirmativa, debates
gue levantaram questoes profundas sobre a discriminacao endémica
na educacao superior brasileira, especialmente, na poés-graduacao
(SILVERIO et al., 2011).

Na Gltima década, temos observado mudancas no perfil dos
estudantes na educacao superior nos aspectos de pertencimento racial
e origem social, entre outras. Tais mudancas, quando avaliadas no
contexto das politicas de acao afirmativa, mostram uma ampliacao na
oferta de vagas nas universidades federais da ordem de 34%, com um
incremento muito forte do total de vagas destinadas a pretos, pardos e
indigenas, um aumento de 176% entre os anos de 2012 e 2013 (DAFLON
et al, 2014).

Contamos com avancos, visto a adocao de politicas de acao
afirmativa também na educacao superior/pos-graduacao. Podemos citar,
como exemplo, algumas universidades que adotaram o sistema de cotas
na pos-graduacao: o Programa de Antropologia Social do Museu Nacional
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da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); o Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB); o Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do
ABC-SP (UFABC); 0 Programa de P6s-Graduacao da Universidade Federal
de Goias(UFG); a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb); e
a Universidade de Sao Paulo (USP), com reserva na pos-graduagao em
Direitos Humanos, entre outras universidades.

Apesar disso, entende-se que as desigualdades educacionais
da populacao negra no Brasil ainda nao foram sanadas e, talvez,
estejamos distantes da resolucao do problema. Nesse contexto, as
acoes afirmativas com um recorte racial sao uma das estratégias para
o enfrentamento do racismo na sociedade brasileira.

3 TRAJETORIAS E MOBILIDADE EDUCACIONAL NA POS-GRADUACAO

Ao longo de minha trajetdria educacional, sempre almejei estudar
em uma grande universidade, mas a falta de condicoes materiais me
distanciava dos perfis privilegiados pelas politicas universalistas e pelos
programas de pos-graduacao no Brasil. Entende-se que, com raras
excecoes, muitos outros negros no pais seguem essa mesma trilha, ou
seja, passam por essas privacoes.

A minha decisao de trilhar conscientemente esse caminho
intelectual foi sempre uma opcao dificil. Porém, ha negros que, com
todas essas adversidades, buscam chegar a universidades prestigiadas
pela comunidade académica. A dimensao da ascensao social por meio
daeducacao formal tem sido contemplada em estudos (TEIXEIRA, 2003;
BROOKE, 2002), mas sao poucas as referéncias diretas as relagoes
raciais no espaco da pos-graduacao, onde 0s negros sao menos visiveis
(ROSEMBERG, 2013; PAIXAQ, 2010; ARTES, 2013).

Ao refletir sobre a minha trajetdria de vida/educacional observo
que cursar a educacao superior/pos-graduacao permitiu-me ampliar
0 meu espaco de circulacao na sociedade, isto &, uma mobilidade
educacional, mas nao o suficiente para uma ascensao social, bem como
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nao envolveu o desaparecimento da experiéncia de racismo. O racismo
ocorre dentro e fora dos “muros escolares”. Por exemplo, quando sou
apresentado a uma familia branca, nao é raro que essa apresentacao
se dé pela titulacao. A inegavel pertenca racial precisa, de algum
modo, ser atenuada pela titulacao académica. Para Nobrega (2009,
p. 2), “precisamos incluir no cotidiano das pessoas uma perspectiva
que desmascare assimetrias sociais e posicionamentos que foram
construidos ao longo da historia brasileira”.

Aliteratura sobre relacoes raciais mostra que ha barreiras, quando
se trata de trajetorias de negros na educacao superior/pos-graduacao
(CUNHA JUNIOR, 2003; TEIXEIRA, 2003). Segundo Cunha Jnior (2003), 0s
estudantes negros que ingressam na pos-graduacao encontram poucos
orientadores que trabalham ou conhecem o tema das relagoes raciais,
0 que impoe dificuldades ao projeto de pesquisa e a trajetoria do aluno
ou aluna. Muitas vezes, nao ha grupos de estudos ou disciplinas que
dariam sustentacao ao projeto. No que diz respeito aos apoios recebidos,
encontramos pesquisas que indicam que o elemento fundamental que
explica trajetérias com mobilidade educacional com éxito na educacao
superior/pos-graduacao se encontra na possibilidade de formacao
de rede de solidariedade e ajuda. A referéncia a essa rede aparece em
estudo de Teixeira (2003). Isso &, familias, instituicoes e grupos, acabam
por proporcionar o apoio para a superacao de dificuldades (TEIXEIRA,
2003).

Ristoff e Bianchetti (2012, p. 787) assinalam que:

[..]Jasinterlocucoes entre a pos-graduacao (PG) e a educacao basica (EB)
caracterizam-se como (des)encontros historicos e que, no limite, vém
garantindo a manutencao do apartheid socioeducacional desde o Brasil
Col6nia. A primazia da opcao pela educacao das elites e a inexisténcia
ou postergacao de iniciativas voltadas a educacao popular é uma marca
dessa trajetoria. Do descobrimento, até recentemente, sequer podemos
falar em Sistema de Educacao, no Brasil, se o entendemos como relacao
organica entre os diversos niveis de ensino, partindo do pré-escolar,
passando pela EB, Educacao Superior (ES), incluindo a PG.

A populacao negra no Brasil tem varias barreiras que impedem o
acesso a mobilidade educacional e social (seguranca pablica, sistema de
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saude, transporte pablico de qualidade, habitacao, emprego, educacao de
qualidade). Entende-se que, nas disputas cotidianas e gerais, o fato de
ser negro cria barreiras para ocupar as melhores posicoes na hierarquia
social.

Para a formacao de um pesquisador sao necessarios anos de
estudos. “O debate sobre modelos de formacao pos-graduada tem
sido por sua vez, um dos temas centrais em discussoes que envolvem
esse nivel de ensino, talvez até como corolario de sua expansao e
consolidacao” (VELLOSO, 2004, p. 3). Uma particularidade da sociedade
brasileira € que a formacao e a pratica em pesquisa ocorrem, quase que
exclusivamente, no &mbito da pés-graduacao (GUIMARAES et al., 2007;
VELLOSO, 2004; VELHO, 2007).

O Censo de 2010 no Brasil & o primeiro em gque o ndmero de
pessoas autodeclaradas negras supera a populacao branca. Esse é
um fato importante também, porque se reflete no ingresso de negros
na pos-graduacao e sugere uma mobilidade educacional atualmente
provocada em parte pelas politicas de acao afirmativa com recorte racial
na graduacao. E como se houvesse uma demanda reprimida de acesso
dos negros a educacao superior e a pos-graduacao (ARTES, 2013).

A pos-graduacao stricto sensu compreende programas de
mestrado e de doutorado abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacao e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino e
ao edital de selecao de alunos, de acordo comaLein®. 9.394/96 (BRASIL,
1996).

Do ponto de vista da base cientifica, tecnologica e de inovacao,
cabe destacar a exceléncia do Sistema Nacional da Pés-Graduacao
(SNPG), comandado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com parceria do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e de outras agéncias
de fomento como, por exemplo, a Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp), entre outras.

Assim, para este artigo, faz-se imprescindivel uma breve
descricao dos estudantes de pos-graduacao, das mudancas observadas
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em relacao a ampliacao de acesso a graduacao e da consequente
mudanca do publico atendido nas Gltimas décadas.

Tanto o Plano Nacional de P6s-Graduacao de 2005-2010, como o de
2011-2020, apresentam um panorama geral do crescimento da pos-
graduacao no Brasil. O dltimo PNPG, indica que, em 2009, estavam em
atividade 2.719 programas oferecendo 4.101 cursos, 34,7% deles em nivel
de doutorado e 65,3% de mestrado (inclusive profissional). O volume de
professores e pos-graduados também é apresentado: 57.270 docentes e
161.117 estudantes, dentre esses, 35,9% no doutorado (ARTES, 2013, p. 4).

De acordo com Artes (2013), tendo como fonte os microdados
dos Censos Demograficos de 2000 e 2010:

Se, na populacao geral, brancos e negros, homens e mulheres estao
proximos da paridade, o0 mesmo nao é observado para os estudantes
na pos-graduacao no quesito cor/raca: 74,6% sao brancos e 254% sao
negros no total na pés-graduacao. Na analise comparativa entre pretos
e pardos a proporcao é mantida: tem-se um preto para cada 5,7 pardos
na populacao e um preto para cada 4,7 pardos no grupo de estudantes
na pos-graduacao (ARTES, 2013, p. 9).

\Vale ressaltar que, em 2013, o CNPq incluiu o item cor/raca,
segundo classificacao do IBGE, na Plataforma Lattes. Dessa forma, todos
os Curriculos Lattes, ao serem atualizados, solicitam a informacao sobre
a raca/cor de estudantes, bolsistas e pesquisadores de todo pais. A
informacao é solicitada para atender as prescricoes da Lein® 12.288, de
20 de julho de 2010 (BRASIL, 2010). O pesquisador deve escolher entre
as seguintes opcoes: “branca”, “preta”, “parda”, “indigena”, “amarela”
ou “nao deseja declarar”.

Entende-se que, com base na coleta de dados sobre cor/raca de
pesquisadores, sera possivel realizar estudos que permitam mapear a
participacao dos grupos étnico-raciais na Ciéncia e Tecnologia brasileira,
bem como acompanhar politicas de inclusao racial no pais, além de
estruturar outros programas e politicas para segmentos especificos,
quando necessario.

Isoladamente, as informacoes colhidas, por certo, nao
favorecerem o combate as desigualdades sociais e raciais, mas, se
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associadas a outros dados, podem configurar informacoes importantes
para novos estudos sobre as relacoes raciais, além de servir como uma
maneira de acompanhar a insercao dos negros no meio académico.

Outro assunto a fazer parte deste item é o contexto do Ciéncia
sem Fronteiras (CsF), programa brasileiro instituido pelo Decreto n°
7.642, de 2011, no governo da presidenta Dilma Rousseff, que propos
promover a expansao e a internacionalizacao da ciéncia e tecnologia,
da inovacao e da competitividade brasileira por meio do intercambio
e da mobilidade internacional via Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, e da Educacao (CNPg e Capes), e Secretarias de Ensino Superior
e de Ensino Tecnoldgico do MEC (BRASIL, 2011).

O projeto propos a utilizacao de até 101 mil bolsas em quatro
anos, de forma a que os bolsistas pudessem realizar estagio no exterior.
Além disso, buscou atrair pesquisadores do exterior a fim de se fixar no
Brasil ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no programa, bem como criar oportunidade para
que pesquisadores de empresas recebessem treinamento no exterior.
Além da grande expansao no numero de brasileiros estudando no
exterior, uma das novidades do programa foi a énfase em bolsas para
estudantes da graduacao.

As modalidades do CsF no Brasil sao: atracao de cientista e
de pesquisador visitante para o Brasil e bolsa Jovens Talentos. No
exterior: graduacao, tecndlogo, desenvolvimento tecnologico, doutorado
sanduiche, doutorado pleno, pds-doutorado e mestrado profissional.
Para os estudantes ha pré-requisitos, a saber: ser brasileiro; ter concluido
no minimo 20% e no maximo 90% do curso no momento previsto para
0 inicio da viagem ao exterior; ter obtido nota no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) igual ou maior que 600 pontos em exames
realizados (entre 2009 e 2013); estar matriculado em instituicao de
ensino; demonstrar proficiéncia na lingua do pais destino.

No CsF, as areas contempladas sao: Engenharias e demais cursos
tecnologicos; Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomeédicas
e da Salde; Computacao e Tecnologias da Informacao; Tecnologia
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Aeroespacial; Farmacos; Producao Agricola Sustentavel; Petroleo, Gas e
Carvao Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia;
Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de Prevencao e Mitigacao
de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospeccao; Ciéncias do Mar;
IndUstria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento
tecnologico e inovagao); Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva;
Formacao de Tecnologos.

O CsF tem acordo e parcerias estabelecidos com diversas
instituicoes de ensino, programas de intercambio e institutos de
pesquisa no exterior, visando facilitar o acesso as informacgoes sobre
chamadas disponiveis e sobre 0s parceiros em cada um dos paises de
destino.

Assim, com base em autores como Bourdieu (1998), Beltrao e
Teixeira (2004), que assinalam que a presenca negra na universidade,
além de reduzida, é desigual e restrita a algumas areas, questoes como
as que seguem podem ser sugestivas para os caminhos a se percorrer,
isto &, para futuras pesquisas na tematica das relacoes étnico-raciais:
qual o recorte cor/raca dos bolsistas do CsF da pos-graduacao? Como
0s bolsistas negros da pds-graduacao do CsF estao distribuidos nas
areas contempladas?

4 A POS-GRADUACAO: PLANOS, METAS E RELACOES RACIAIS

O Plano Nacional de Pos-Graduacao (PNPG) 2011-2020 (CAPES,
20103, 2010b) tem como objetivo definir novas diretrizes, estratégias
e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para a politica
de pos-graduacao e pesquisa no Brasil. Esta organizado em cinco eixos
norteadores,asaber:1)aexpansao do Sistema Nacional de Pds-Graduacao
(SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a atencao a
reducao das assimetrias; 2) a criacao de uma nova agenda nacional de
pesquisa e sua associacao com a pés-graduacao; 3) o aperfeicoamento
da avaliacao e sua expansao para outros segmentos do sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; 4) a multi e a interdisciplinaridade entre
as principais caracteristicas da pos-graduacao e importantes temas de
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pesquisa; 5) 0 apoio a educacao basica e a outros niveis e modalidades
de ensino, especialmente o ensino médio.

Percebe-se, por um lado, que o PNPG 2011-2020 (CAPES, 20103,
2010b) avanca em termos de multidisciplinaridade, na ampliacao
dos programas multidisciplinares, com énfase em pesquisas que se
relacionem com diversas areas da Ciéncia, alem de representar um
avanco no que se refere a proposta da pos-graduacao, em relacao aos
anos anteriores. Por outro lado, encontram-se poucas referéncias no
PNPG 2011-2020 (CAPES, 2010a, 2010b), no que se refere a incorporacao
da dimensao étnico-racial: “Depois passa a apontar as desigualdades
que o pais precisa superar especialmente as regionais, étnico-raciais
[...]” (CAPES, 20103, p. 159).

Apesar de todas as acoes realizadas e de alguns avancos conseguidos,
ainda ha grandes desafios a serem enfrentados antes que a educacao
oferecida possa ser considerada educacao de qualidade que todos
queremos. A oferta ainda é insuficiente, a qualidade ainda é baixa e
constata-se uma grande desigualdade quando a comparacao é feita
levando-se em consideracao alguns fatores como a questao regional, o
pertencimento étnico, o género, a sexualidade, a condicao social, dentre
outros (CAPES, 20103, p. 164).

Outra referéncia é encontrada quando o assunto é a formacao
e a valorizacao dos profissionais da educacao basica: “[...] promover
a formacao de professores na perspectiva da educacao integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacoes
étnico-raciais, com vistas a construcao de ambiente escolar inclusivo e
cooperativo.” (CAPES, 2010a, p. 170).

Merecem destaque neste texto consideracoes que constam do
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (BRASIL, 2014). De fato, pela primeira vez, um Plano Nacional
de Educacao contemplara as metas da pos-graduacao. Cinco das 20
metas do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) tratam especificamente de
atividades da educacao superior. A primeira delas, a Meta 12, propoe
a elevacao da taxa bruta' de matricula na educagao superior para 50%,
e a taxa liquida? para 33% da populacao de 18 a 24 anos, assegurada a
qualidade da oferta.

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 105 - 127, jan./abr. 2016

| Estudos

T A taxa bruta expressa o
percentual de matricula
total em determinado nivel
de ensino em relacao a
populacao na faixa etéria
teoricamente adequada
para frequentar esse nivel
de ensino.

2 A taxa

escolaridade

liquida de
corresponde
a razao entre a populacao
que frequenta a escola em
determinado nivel de ensino,
na faixa etaria teoricamente
adequada a esse nivel,
e a populacao total na
faixa etdria teoricamente
considerada adequada para
frequenta-lo.



Silva / Politicas e praticas contemporaneas sobre relagoes raciais e a pds-graduacao

A Meta 13, por sua vez, propoe elevar a qualidade da educacao
superior pela ampliacao da atuacao de mestres e doutores nas
instituicoes de educacao superior para 75%, no minimo, do corpo docente
em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% de doutores. A Meta 14 trata
da elevacao do numero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulacao anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

A meta seguinte,a 15, propoe garantir, em regime de colaboracao
entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, que todos
os professores da educacao basica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam. A Meta 16 especifica a necessidade de formar 50% dos
professores da educacao basica em nivel de pds-graduacao /atoe stricto
sensu,além de garantir a todos a formacao continuada em sua area de
atuacao.

Por sua vez, no que se refere a questao étnico-racial, a Meta 8
propoe elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 24 anos, de
modo a alcancar o minimo de 12 anos de estudo para as populacoes do
campo, da regiao de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres,
bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao negros, com
vistas a reducao da desigualdade educacional.

Essas metas mostram que os desafios para a educacao superior
Sa0 expressivos e vao exigir um plano de articulacao bem elaborado entre
governos e instituicoes formadoras, para que possam ser efetivamente
alcancadas.

Outro ponto que cabe destacar no PNPG 2011-2020 (CAPES,
2010) se refere ao quesito trabalho. O plano mostra o perfil de alunos da
pos-graduacao que trabalham durante o curso. Ou seja, a caracterizacao
do aluno brasileiro da pos-graduacao como uma pessoa que estuda
e trabalha. Sera que trabalhar durante a pds-graduacao dificulta a
producao e a dedicacao ao projeto? Sera que 0s negros trabalham mais
do que os estudantes brancos na pos-graduacao? Com base em dados
do Censo 2010, Artes (2015) assinala que os microdados mostram que
aproximadamente 70% dos estudantes de mestrado e de doutorado
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no Brasil associam trabalho e estudo. Os indicadores por cor/raca nao
apresentam uma diferenciacao: no mestrado sao 72,3% os brancos que
trabalham e 72,4% os negros (ARTES, 2015).

Entende-se que os programas de bolsas académicas permitem
0 acesso e também a dedicacao, mas ainda nao contemplam a grande
demanda de estudantes. Dessa forma, a formacao de pesquisador
muitas vezes é compartilhada com a insercao do futuro pesquisador
no mercado de trabalho, o que sugere uma perda em qualidade do
aluno para a participacao em nucleos de pesquisa, eventos cientificos
e estudos.

Pesquisas tém mostrado a tendéncia de ingresso de estudantes
negros em cursos de graduacao e pos-graduacao em determinadas
areas — Educacdo, Ciéncias Humanas e Sociais, entre outras (BELTRAQ;
TEIXEIRA, 2004; FCC, 2016). Ha toda uma area para explorar, pensando
na tematica das relacoes raciais, de nao acesso aos cursos de maior
prestigio. Isso &, prestigio pode ser associado a relacao candidato-vaga
no processo seletivo, ao potencial de ganho na carreira, ou a hierarquia
social das profissoes.

As hierarquias sociais de género e raca se expressam na distribuicao dos
discentes por areas de conhecimento: as mulheres e os negros estao
presentes nas areas consideradas de menor prestigio social e econdmico,
como a Educacao, as Humanidades e as Artes. Na Educacao, por exemplo,
sao 479 mulheres graduadas para cada grupo de 100 homens, enquanto
nas Engenharias sao 29 engenheiras para cada grupo de 100 engenheiros.
No recorte de cor/raca, a maior participacao encontrada esta também
na area da Educacao, porém bastante restrita: sao 53 negros para cada
grupo de 100 brancos, considerando o grupo de graduados, e 24 para 0s
doutores (FCC, 2016, p. 5).

Outra reflexao esta relacionada a idade de acesso a pos-
graduacao. Pouca literatura é encontrada sobre isso. Primeiro,
precisamos pensar que a educacao superior/ pos-graduacao nao tem
uma idade ideal de frequéncia. Ha estudantes que terminam o ensino
meédio e ingressam na graduacao, passam pela graduacao e ja ingressam
na pos-graduacao.
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O ingresso na pos-graduacao tende a ser sequencial as outras etapas
anteriores de escolarizacao. Independentemente do sexo e cor/raca, a
maior parcela dos estudantes na pés-graduacao (mestrado e doutorado)
concentram-se na faixa etaria dos 18 a 34 anos. Nao se observam
diferencas relevantes na distribuicao interna para cada grupo de sexo e
cor/raca:no mestrado a faixa etaria predominante (18 a 34 anos) agrega
mais de 60,0% dos estudantes [...]; no doutorado, este indice é proximo
dos 50,0% (ARTES, 2013, p. 10-11).

Artes (2013) também observou uma presenca um pouco
maior de estudantes na faixa etaria de 50 anos (14,5%) no doutorado,
no comparativo com o mestrado de 9,3%. Vale ressaltar que alguns
editais pUblicos que cumprem o papel de instrumentos de divulgacao
e valorizacao da politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico
limitam a idade de seus participantes. Podemos citar como exemplo o
Prémio Mercosul de Ciéncia e Tecnologia, edicao 2015, cujo regulamento
pode ser encontrado em http://premiomercosul.cnpg.br/web/pmct/
regulamento. A categoria Jovem Pesquisador (modalidade individual)
esta direcionada para graduados, estudantes de mestrado, mestres,
estudantes de doutorado e doutores que tenham no maximo 35 anos
de idade. Por um lado, isso nao pode ser visto como discriminacao
positiva, focalizando um grupo etario/geracao que ainda nao goza de
reconhecimento diante dos pares mais velhos, por outro, estudantes
gue se titulam com maior idade ficam impedidos de participar em tais
editais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere ao combate das desigualdades educacionais
da populacao negra no Brasil, notam-se, por um lado, as mudancas
introduzidas, politicas de acoes afirmativas na educacao superior
para a promocao da igualdade de oportunidades, como é o caso do
estabelecimento de cotas para negros no acesso ao ensino superior
pUblico e no Programa Universidade para Todos (Prouni), voltado para
instituicoes privadas. Sera que os estudantes negros estao ingressando
mais no ensino superior em universidades publicas pelas cotas, ou por
meio do Prouni em universidades privadas? Esta é uma questao que
fica como sugestao para futuras pesquisas sobre o tema das relacoes
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raciais. Por outro lado, € de fundamental importancia a pratica de acoes
de monitoramento de indicadores que deem visibilidade a dinamica das
desigualdades raciais, bem como o0 acompanhamento das tomadas de
decisoes por parte de diversos agentes publicos e privados, no cotidiano
do governo e da sociedade brasileira.

E nitido que as politicas publicas de inclusao sao fundamentais
para a superacao de desigualdades, contudo, elas so se efetivam pela
acao e pela forca dos sujeitos e dos movimentos sociais.

Por fim, de um angulo, nota-se que o PNPG 2011-2020 (CAPES,
2010) apresenta politicas voltadas para a formacao e para a pesquisa,
com avanc¢os no que tange a producao de conhecimento nacional e a
busca de novos conhecimentos no cenario internacional, de outro, é
importante o monitoramento para identificar possiveis gargalos da
pos-graduacao brasileira que afetam as trajetdrias com base em raca/
cor. Como bem observou Artes (2015), 0 PNPG 2011-2020 (CAPES, 2010)
nao traz informacoes sobre o perfil racial dos discentes, a legislacao
aprovada, o Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010) e a Lei n°®
12.711/12 (BRASIL, 2012), com vistas a diminuir as distancias sociais
entre brancos e negros na educacao superior/pos-graduacao.
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Resumo

O texto apresentado a seguir mostra a importancia do programa
Ciéncia sem Fronteiras no processo de internacionalizacao da educagao
superior brasileira, com base em estudo de caso da Australia. Esse
pais acolheu em suas universidades varios estudantes brasileiros
contemplados com bolsas de estudo. A metodologia envolveu pesquisa
documental e bibliografica, incluindo consulta aos documentos dos
organismos internacionais e dos governos australiano e brasileiro. Os
resultados obtidos foram discutidos considerando-se o relatério final
de avaliacao elaborado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
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Comunicacao e Informatica do Senado Federal, bem como alguns artigos
de analise critica do programa.

Palavras-chave: Educacao Superior. Internacionalizacao. Programa
Ciéncia sem Fronteiras.

Abstract

The text below shows the importance of the Ciéncia sem
Fronteiras program in the Brazilian higher education internationalization
process, based on the case study of Australia. That country hosted
in its universities several Brazilian students who were awarded with
scholarships. The methodology involved documentary and bibliographic
research, including consultation of documents prepared by international
organizations and the Australian and Brazilian governments. The results
obtained were discussed considering the evaluation final report prepared
by the Commission of Science, Technology, Innovation, Communication
and Informatics of the Federal Senate, as well as some articles of critical
analysis of the program.

Keywords: Higher Education. Internationalization. Ciéncia sem Fronteiras
Program.

Resumen

El texto presentado muestra laimportancia del programa Ciéncia
sem Fronteiras en el proceso de internacionalizacion de la educacion
superior brasilena, basado en el estudio de caso de Australia. Este pais
recibid en sus universidades varios estudiantes brasilenos becados. La
metodologia abarco investigacion documental y bibliografica, incluyendo
consultaadocumentos de organismos internacionales y de los gobiernos
australianoy brasileno. Los resultados se discutieron teniendo en cuenta
el informe final de evaluacion realizada por la Comision de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion, Comunicacion e Informatica del Senado Federal,
asi como algunos articulos de analisis critico del programa.

Palabras clave: Educacion Superior. Internacionalizacion. Programa
Ciéncia sem Fronteiras.
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1 INTRODUCAO

Na economia do conhecimento, o crescimento econémico e
o desenvolvimento passam a depender mais das habilidades e dos
produtos intelectuais. Meek (2004, p. 1025), referindo-se ao caso
australiano, afirma que “o crescimento econémico da Australia sera
cada vez mais vinculado a beca e menos a la de carneiro [...]”. Sao os
novos desafios, assim postulados por Rocha Neto (2010, p. 59), que a
educacao superior e o Sistema Nacional de P6s-Graduacao (SNPG) sao
chamados a enfrentar.

A partir do 4° Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG), da
década de 1990 em diante, o Brasil passou a tratar a internacionalizacao
da pos-graduacao como uma das metas centrais. O pais sempre esteve
atento as recomendacoes postuladas pelos organismos internacionais,
que funcionam como embaixadores das nacoes centrais, no sentido
de trazer, seja por meio de estatisticas, seja por meio de relatorios, o
panorama da educacao mundial. Documentos como o Education at a
Glance, publicado anualmente pela Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e as estatisticas do Instituto de
Estatistica da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), sao fontes de analise e de influéncias.

O PNPG 2011-2020 reforca essa politica ao priorizar a atracao
de pesquisadores e docentes estrangeiros e o envio de estudantes de
doutorado pleno e pos-doutorado para periodos de formagao no exterior,
como forma de capacitacao e transferéncia de conhecimento (CAPES,
2010, p. 22). Apesar de o SNPG estar consolidado e possuir status de
politica publica, ha pouquissimos estudantes e docentes estrangeiros no
Brasil, como também ha poucos estudantes brasileiros de doutorado em
outros paises, notadamente em areas prioritarias, como as Engenharias.
Nas melhores universidades do mundo, incluindo as australianas,
aproximadamente 20% dos estudantes sao estrangeiros.

O programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), instituido por meio do
Decreton® 7.642,de 13 de dezembro de 2011, se inscreve nesse contexto,
ou seja, o da necessidade de colocar o pais em circuito internacional e,
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dessa forma, reduzir o atraso na area cientifica e tecnologica. Como
postulado por Spears (2014), o programa é “um produto da economia
global e nacional e resultado de uma era da informacao tecnologicamente
orientada”, que projeta o Brasil internacionalmente, como potencial

econémico, em prol do desenvolvimento nacional.

O lancamento oficial do programa ocorreu em 26 de julho de
2011, na ocasiao da 38* Reuniao Ordinaria do Pleno do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), pelo entao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Aloizio Mercadante (AVEIRO, 2014, p. 2).
Entre os presentes, representantes do setor privado, responsavel pelo
aporte financeiro de 26 mil bolsas. O governo federal assumiu as demais
75 mil bolsas, ao custo, até 2015, de R$ 10,5 bilhdes (BRASIL, 2015b, p. 33).

Anseios de interesse nacional apontavam que, apesar de a ciéncia
brasileira ter avancado muito nos (ltimos anos, ainda nao alcancou o
suficiente para posicionar o Brasil no patamar de desenvolvimento em
que se encontram outros membros do BRICS (agrupamento de paises
para a cooperacao econémica, formado por Brasil, RUssia, India, China e
Africa do Sul), como Rissia e China, além da Coreia do Sul. Nesse sentido,
a criacao do CsF foi parte da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao do primeiro governo de Dilma Rousseff.

Segundo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
2012-2015 — Balanco das Atividades Estruturantes:

O programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) tem o objetivo geral de
promover de maneira acelerada o desenvolvimento tecnologico e
estimular os processos de inovacao no Brasil por meio da qualificacao
de estudantes [...] em areas consideradas prioritarias e estratégicas
para o desenvolvimento do Pais. Complementarmente, visa promover
a cooperacao técnico-cientifica entre pesquisadores brasileiros e
pesquisadores de reconhecida lideranca cientifica residentes no exterior
por meio de Programas Bilaterais e Programa para fixacao parcial no Pais
[..](BRASIL, 2012, p. 18, grifo nosso).

Sobre as areas estratégicas, apesar de apontarem aimportancia
das Ciéncias Sociais e Humanas, Castro et al. (2012, p. 33) salientam que
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as deficiéncias do Brasil em STEM, usando a abreviacao em inglés para
Science, Technology, Engineering and Maths, de fato existem. Segundo
0 PNPG 2011-2020, a formacao de doutores em Humanidades, Ciéncias
Biologicas e Salde é consideravelmente maior do que nas Engenharias
e isto deve ser mudado, “seja para atender as novas prioridades e
énfases do Plano, seja para fazer face aos desafios e gargalos, sob pena
da inviabilizacao da Agenda Nacional da Pesquisa” (CAPES, 2010, p. 20).

A gestao do novo programa é de responsabilidade do Ministério
da Educacao (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), com suas respectivas agéncias de fomento, a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Essas
agencias, que desde a implantacao do programa em 2011 ampliaram a
concessao de bolsas ao exterior para além de 10 vezes, sao responsaveis
pelo lancamento das chamadas publicas, selecao e acompanhamento.
Ha ainda o Comité de Acompanhamento e Assessoramento e o Comité
Executivo, que auxiliam na governanca das agoes.

Apesar da solida experiéncia das agéncias referidas em
formacao de recursos humanos, fomento a pesquisa no exterior,
parcerias internacionais com agéncias congéneres e selecao por mérito,
a dimensao e a ousadia do programa, juntamente com as pressoes
do governo federal, levaram a adequacao dos processos dos setores
internos envolvidos, sobretudo na area internacional e de informatica.
Foram necessarios, por exemplo, ajustes para que as agéncias
trabalhassem de forma conjunta, a transferéncia de técnicos das areas
fins para se dedicarem ao programa e a adequacao da infraestrutura.

Do total de 101 mil bolsas previstas, a maioria (73%) foi destinada
ao fomento da graduacao sanduiche no exterior (CNPg, 2016). Nessa
nova modalidade, o estudante pode fazer até dois semestres académicos
em outro pais. O contato mais cedo com centros de exceléncia e de
pesquisa no exterior visa ao aperfeicoamento tanto do estudante quanto
da instituicao de ensino superior (IES). Visa ainda motivar o estudante
a dar continuidade aos estudos no Brasil e no exterior.

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 131 - 161, jan./abr. 2016 | Estudos



Cunha e Rocha Neto / A importancia do programa Ciéncia sem Fronteiras: o estudo do caso australiano, primeiros resultados e recomendacoes

Nas palavras de Pereira (2015, p. 109), a inclusao da graduacao
no programa de mobilidade internacional cria “condicoes para a
popularizacao da ciéncia e para a melhoria da educacao superior
brasileira, uma vez que os estudantes retornam com novas ideias|[...]”.
Afinal, ao retornarem da mobilidade académica, apos contato com novas
metodologias e curriculos, os estudantes, podem trazer inovacoes
passiveis de serem adaptadas e internalizadas pelas instituicoes
brasileiras.

Nesses termos, o presente artigo tem o proposito de examinar
a relevancia do programa Ciéncia sem Fronteiras no processo de
internacionalizacao da educacao superior brasileira e a necessidade
de sua continuidade como politica publica, tomando como referéncia
um estudo de caso em que sao os bolsistas enviados para a Australia.
Acrescenta-se que a analise da experiéncia de internacionalizacao com a
cooperacao de instituicoes de pesquisa australianas é feita considerando
aavaliacao levada a efeito pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT) do Senado Federal e algumas criticas
que tém sido feitas ao programa.

2 MATERIAL E METODO

A metodologia envolveu pesquisa quali-quantitativa, analise
documental e bibliografica atual sobre o tema, incluindo livros, artigos,
dissertacoes e teses, relatorios e papers, bem como a analise de dados
estatisticos. A riqueza de contribuicoes que encapsulam um fato novo
na historia recente da educacao superior brasileira e o impacto que a
mobilidade académica causa no processo de internacionalizacao e na
economia do conhecimento geram uma producao de bibliografia rica
em dados informativos, a exemplo dos relatorios da Unesco e do Banco
Mundial, além de publicacoes dos governos brasileiro e australiano,
amplamente consultadas para esta pesquisa.
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3 0 PAPEL DO PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS NA
INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

O conceito de internacionalizacao ativa e passiva no campo da
educacao superior esta presente na revisao de literatura sobre o tema,
em especial nas publicacoes mais recentes, datadas do inicio do século
XXI. Lima e Maranhao (2009, p. 585) afirmam que o termo “ativo” possui
sentido positivo, uma vez que se refere a quem pratica uma acao e,
portanto, tende a dominar, enquanto o termo “passivo” € negativo e esta
relacionado a quem é objeto da acao. Acrescenta-se que as nacoes do
mundo estao divididas em trés categorias: centrais, semiperiféricas e
periféricas (WALLERSTEIN, 1976 apud LIMA; CONTEL, 2011, p. 363).

As nacoes centrais sao as mais fortes e desenvolvidas, tanto
politica como economicamente, exportadoras de tecnologia e inovacao,
além de sediarem empresas transnacionais. As nacoes semiperiféricas
tém o Estado como protagonista e financiador do desenvolvimento
econdmico e sao responsaveis pelo equilibrio do sistema mundial,
uma vez que exploram as nagoes periféricas, ao mesmo tempo em
que sao exploradas pelas nacoes centrais. As nacoes periféricas sao as
mais pobres, sem capacidade de consumo, com uma economia pouco
desenvolvida e baseada, na maioria das vezes, no setor primario.

Na analise do fluxo global de estudantes no ensino superior,
proporcionada pelo Instituto de Estatistica da Unesco (2016), as
nacoes mais desenvolvidas e hegemdnicas sao também as que mais
recebem estudantes internacionais. Dados de 2013 apontam gue
paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Franca e Alemanha
receberam metade dos 4,1 milhoes de estudantes em mobilidade
internacional. Esses paises possuem politicas consolidadas voltadas
a internacionalizacao da educacao superior, com algumas excegoes.
Além do 100,000 Strong in the Americas, dos Estados Unidos, a Uniao
Europeiatem o programa Erasmus, inaugurado em 1987 para promover
a mobilidade estudantil e a cooperacao entre os paises da Europa.

Knight (2005, p. 21-22 apud LIMA; MARANHAO, 2009, p. 585)
salienta que a internacionalizacao da educacao superior vai aléem da
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mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores, porque passa
a envolver a “circulacao de programas, abertura de campi e instalacao
de instituicoes fora do pais de origem”. Sao inUmeros os beneficios da
mobilidade internacional no processo de internacionalizacao, sendo o
fortalecimento das redes de pesquisa um deles. Nesse sentido, “ha
pesquisa empirica para sugerir que essas redes servem COmMo canais
para o fluxo de conhecimento global em contextos locais” (MERLE;
MEEK, 2013, p. 339, traducao nossa). No Brasil, a formacao de redes
de cooperacao cientifica pode representar maiores ganhos para as
instituicoes localizadas fora do centro (ROCHA NETO, 2010, p. 60).

O movimento do Sul em direcao ao Norte, do periférico e
semiperiférico em direcao ao centro, predominante nos processos de
internacionalizacao e mobilidade académica é um exemplo de soft
power. O movimento esta relacionado a sociedade do conhecimento,
a globalizacao e a competicao inerente ao processo, em que é preciso
competir para se ter status global (MURRAY et al., 2011). O termo soft
poweré um empréstimo da teoria das relacoes internacionais, postulado
por Joseph Nye e Robert Keohane (2001), ao se referirem a fenémenos
da era neoliberal.

Trata-se da influéncia que algumas nacoes, em geral com boa
reputacao internacional, exercem sobre as outras, sem a necessidade
do uso da forca ou da coercao (hard power). Ao contrario, o soft power
ocorre quando um pais consegue fazer com que outros paises adotem
e concordem com seus valores culturais, intelectuais etc. (KEOHANE;
NYE, 2001, p. 221-224). Dai a importancia de uma estratégia de
internacionalizacao que efetivamente contribua para o avanco da ciéncia
e da tecnologia em perspectiva de desenvolvimento sustentado.

Dessa forma, o CsF é um marco no sentido de projetar o Brasil
internacionalmente, além de colaborar em larga escala com o processo de
internacionalizacao das universidades brasileiras. Estudiosos passaram
a incluir o Brasil no rol dos paises em desenvolvimento que financiam
programas especificos de internacionalizacao. Merle e Meek afirmam
que, “[...] pelo menos no caso brasileiro, o foco € em ter cientistas e
jovens pesquisadores por uma temporada no exterior” (2013, p. 335,
traducao nossa).
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Os destinos preferidos dos estudantes brasileiros sao: Estados
Unidos, Portugal, Franca, Alemanha e Reino Unido (UNESCO/UIS, 2016),
ficando a Australia na sétima posicao depois da Espanha. No CsF, os
paises que mais receberam estudantes foram Estados Unidos, Reino
Unido, Canada, Franca e Australia. Registre-se que a Australia tem sido
um referencial na recepcao de estudantes internacionais.

O programa de mobilidade brasileiro tem influenciado
positivamente os trabalhos desenvolvidos pela Associacao Brasileira
de Educacao Internacional (Faubai). Muitas universidades que ainda
nao tinham escritorio de relacoes internacionais passaram a ter, com
vistas a tratar da internacionalizacao de forma institucionalizada. Nas
palavras de Castro et al. (2012, p. 35):

[...] o programa Ciéncia sem Fronteiras pode significar uma virada
importante para a educacao superior e a ciéncia e tecnologia do pafs.
Ele rompe com um certo provincianismo que parecia ter se acentuado
no setor, nos Gltimos anos, e confirma a vocacao do pais em ter uma
participacao cada vez maior, mais competente e mais competitiva no
mundo atual, onde os conhecimentos de alto nivel sao o fator mais

esCasso.

As exigéncias do processo seletivo do CsF provocaram uma
corrida pelo dominio de idioma estrangeiro. Ainda nos primeiros editais
em 2012, percebeu-se que o Brasil era um pais monoglota. A recente
revisao critica publicada na revista £nsino Superior confirma este fato,
ao afirmar que o CsF mostrou que o Brasil possui“pouco dominio[...] de
comunicacao em outros idiomas, o que por muitos anos vem deixando
0 pais a parte das discussoes mais importantes em diferentes areas”
(STALLIVIERI, 2016). A criacao do projeto Idiomas sem Fronteiras (IsF)
veio, em parte, preencher essa lacuna. Trata-se de uma iniciativa do
MEC-Capes, para o incentivo do ensino de linguas estrangeiras nas
universidades brasileiras. O projeto viabiliza a participacao de estudantes
no CsF e em outros programas de mobilidade internacional.
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4 0 PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS NA AUSTRALIA:
DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

A Australia possui seis estados e dois territdrios, sendo a
governanca da educacao compartilhada nas esferas federal, estadual
e territorial. A educacao internacional & um dos maiores servicos de
exportacao, tendo injetado 16,3 bilhoes de dolares australianos na
economia do pais entre 2013 e 2014 (AUSTRALIA, 2014). A educacao
superior é responsavel por 68% desse montante. De acordo com o
Country Education Profiles(2015a), a Australia possui 43 universidades
multidisciplinares, sendo 37 instituicoes publicas, trés particulares, uma
de especializacao e duas estrangeiras, que possuem autonomia para
definir curriculos, carga horaria, estrutura e orcamento.

A convivéncia multicultural ativa é importante para a construcao
de parcerias duradouras, capazes de movimentar a economia e mostrar a
Australia para o mundo, como sendo um provedor de educacao de classe
mundial. Os principais parceiros, no que tange a publicacoes conjuntas,
sao os estadunidenses, os britanicos e os chineses. Contudo, a expansao
é necessaria e, neste sentido, a América Latina é regiao estratégica nas
politicas de internacionalizacao do pais.O ensino superior é parte da
politica publicaintitulada Australian Qualifications Framework (AQF), cuja
estrutura taxondmica de niveis e tipos de titulos incorpora a qualificacao
de cada setor da educacao, da escola primaria a universidade e, ainda, a
formacao profissional. A flexibilidade da estrutura permite alinhamento
entre os diversos niveis, sendo que um nivel pode ter mais de um tipo
de qualificacao.

A avaliacao da educacao superior € feita pela Tertiary Education
Quality and Standards Agency (TEQSA), com base no Higher Education
Standards Framework. Com regime estatutario independente e membros
nomeados pelo Ministro da Educacao, a agéncia é responsavel pelo
credenciamento e recredenciamento de cursos e instituicoes de ensino
superior. Esse sisterma complexo de avaliacao é resultado da revisao do
ensino superior idealizada pelo governo australiano em 2008 e conduzida
por um grupo de especialistas independentes. O trabalho resultou no
relatério conhecido como Bradley Review (BRADLEY et al., 2008).

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 131 - 161, jan./abr. 2016 | Estudos



Cunha e Rocha Neto / A importancia do programa Ciéncia sem Fronteiras: 0 estudo do caso australiano, primeiros resultados e recomendacoes

Os estudantes internacionais estao sob a égide do The Education
Services for Overseas Students Act 2000 (ESOS Act), o qual garante
a oferta de ensino de alta qualidade compativel com os valores de
anuidades cobrados. Ademais, o documento contendo as politicas de
internacionalizacao, o Draft National Strategy for International Education
(AUSTRALIA, 2015b), foi publicado como rascunho de consulta em 2015.
Aredacao final devera atender plenamente as expectativas e demandas
do pais.

Apesar de os estudantes arcarem com os custos da educacao
superior, ha investimento publico nas instituicoes de ensino e pesquisa,
cujos valores podem variar de acordo com o processo de avaliacao. As
contribuicoes e as formas de pagamento e financiamentos disponiveis
dependem do tipo de estudante e de instituicao de ensino, e tanto
podem ser pelo Commonwealth Grant Scheme tanto pelos chamados
fee-paying (AUSTRALIA, 20153, p. 19). Estas acoes fazem parte do
conjunto de recomendacoes postuladas pelo Banco Mundial (1994), em
Higher Education: The Lessons of Experience. E interessante notar que:

Foi um governo trabalhista que, no fim dos anos 1980, acabou
introduzindo essa tendéncia de maior diversificacao do financiamento
da educacao superior australiana. O atual governo de coalizao liberal, que
chegou ao poder em 1995, acelerou essa tendéncia reduzindo, em termos
reais, a participacao financeira direta da Unidao na educacao superior e
aumentando substancialmente o 6nus financeiro assumido pelos alunos.
(MEEK, 2004, p. 1026).

Nesse trecho Meek (2004) se refere ao primeiro-ministro
australiano do partido liberal, John Howard, que deu continuidade ao
processo de reducao do financiamento publico a educacao superior,
iniciado por Bob Hawke, do partido trabalhista, na década de 1980.
Todavia, em 2007, Howard cedeu lugar ao partido trabalhista novamente
e, apesar da alternancia de ideologias, as politicas educacionais nao
foram modificadas. Meek (2002, p. 159), citado por Sguissardi (2002, p.
13), confirma a afirmacao e complementa informando que os Gltimos
lideres australianos tém priorizado a competicao, as relacoes de mercado
e a privatizacao nas acoes relacionadas ao ensino superior.
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A Australia tem o segundo melhor indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do mundo e universidades bem conceituadas
internacionalmente. Segundo o ranking QS Top Universities, Melbourne
e Sydney estao entre as cinco melhores cidades do mundo para
universitarios. O visto australiano permite trabalhar tempo parcial
durante os estudos e ha grande incentivo ao equilibrio entre trabalho e
lazer.

Cabe mencionar que, diante da necessidade de diversificacao
do modelo universitario australiano, da real necessidade de competir
globalmente e de angariar outras fontes de recursos que nao somente as
publicas, a estrutura administrativa das instituicoes de ensino superior
sofreu alteracao, de forma a melhor gerir os recursos. “Modificam-
se igualmente as relacoes internas entre unidades, departamentos
académicos [...] seguindo os moldes que os principios de mercado
impoem as relacoes entre instituicoes, governos e o campo empresarial”
(SGUISSARDI et al., 2005, p. 20).

Quadro 1-Classificacao das universidades australianas parceiras do CsF

The Times Qs To ARWU
Grupo Universidades Higher . P Shanghai
. Universities .
Education Academic
University of Melbourne 33 42 Ly
Australian National University 52 19 77
University of Sydney 56 45 101-150
University of Queensland 60 46 77
Go8
Monash University 73 67 101-150
University of NSW 82 46 101-150
University of Western Australia 109 98 87
University of Adelaide 149 113 151-200
Queensland University of 251-300 263 4071-500
Technology
University of Technology of 201-250 218 301-400
Sydney
ATN University of South Australia 351-400 288 N/A

RMIT University 401-500 273 N/A
Curtin University 401-500 284 201-300

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Australian Education Network.
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No ambito do CsF, dois acordos foram assinados com a Australia.
O primeiro deles foi com o Group of Eight(Go8), do qual fazem parte oito
universidades de pesquisa. O Go8 preocupa-se com a construcao de
redes nacionais e internacionais, na busca de solugoes para os problemas
que assolam a Australia e também outros paises do mundo. O segundo
acordo foiassinado com a Australian Tecnhology Network(ATN). Trata-se
de umaalianca de cinco universidades de tecnologia focadas na pesquisa
aplicada as demandas da indUstria e do governo. O Go8 e a ATN sao
representadas no Brasil pelo Latino Australia Education e a Australian
Centre, respectivamente, que fazem a colocacao dos estudantes nas
universidades.

Do total de 73.353 bolsas implementadas no CsF na modalidade
graduacao sanduiche (SWG), 6.583 (9%) foram para a Australia (CNPq,
2016). Este nimero refere-se ao total de bolsas implantadas pela Capes
e pelo CNPq. As agéncias dividiram os paises participantes do programa,
em prol do melhor gerenciamento do elevado nimero de bolsas. As
chamadas pulblicas realizadas para a Australia ficaram na gestao do
CNPqg. Mas existem estudantes nesse pais enviados pela Capes devido
a transferéncia de candidatura entre paises.

As figuras a seguir mostram a evolucao das chamadas publicas
realizadas para a Australia pelo CNPg, os nimeros de estudantes
que ingressaram em cursos de inglés e graduacao sanduiche, area de
interesse e outras informacoes. Desde o inicio do programa, foram
realizadas dez chamadas publicas SWG. Os estudantes puderam fazer
até seis meses de inglés, a depender da proficiéncia no idioma, seguidos
de 12 meses de SWG, incluindo dois ou trés meses de estagio em
empresa e/ou laboratdrio de pesquisa.
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Figura 1 — Bolsas implementadas entre 2012 e 2015

Inglés ® Entrada direta

1.543 1.256

Go8 ATN

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education e da Australian Centre.

Os estudantes do CsF com a proficiéncia no idioma inglés exigida
pelas universidades australianas entram diretamente no programa
study abroad (que é classificado como Other Non AQF Award, por nao
estar entre as qualificacoes do AQF). Nesse programa, o estudante pode
estudar até 12 meses na graduacao, sem prejudicar a vida académica,
umavez que os créditos devem ser aproveitados no Brasil. Os estudantes
que nao tém proficiéncia em inglés para entrada direta no study abroad,
mas que comprovam exames de IELTS ou TOEFL iBT com pelo menos
5.0/35, fazem até seis meses de curso de inglés antes de ingressarem
na universidade. Os cursos de inglés se enquadram na categoria ELICOS
(English Language Intensive Courses for Overseas Students).
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Figura 2 — Evolucao das bolsas implementadas por chamada inglés x
entrada direta

Ingés ATN m Ent. direta ATN Ent. direta ATN ® Ent. direta Go8

800
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500 476
400
353 354 359
334 333 329 337
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200 200
136 132
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100 73 I I
29 1 38
N | I [
125 153 172 184 12 119-1 119-2 148 167 185

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education e da Australian Centre

A Figura 1 mostra que, do total de 5.195 bolsas, 2.396 foram para
estudantes que iniciaram a mobilidade diretamente no study abroad e
2.799 para os que precisaram de até seis meses de curso de inglés antes
de ingressarem nas universidades. Na Figura 2, & possivel analisar os
ndmeros por chamada publicada. Os estudantes puderam escolher a
universidade de destino, a qual avaliou o curriculo e a area de interesse.
No Go8, ha maior equilibrio entre estudantes que iniciaram com o curso
de inglés e os que entraram no study abroad.

Notadamente, as universidades do Go8 sao as que estao mais
bem colocadas nas classificacoes internacionais (Quadro 1). E possivel
inferir que os estudantes que escolheram as universidades do Go8
possuem maior proficiéncia no idioma inglés. Estes estao melhor
preparados para enfrentar um dos maiores desafios do CsF, que é a
barreira linguistica. Nas chamadas para a ATN (Chamadas 125 a 184), 0
nUmero de estudantes que iniciaram a mobilidade com curso de inglés é
crescente. Ou seja, quanto melhor a proficiéncia no idioma inglés, maior
& a chance de alocacao nas melhores universidades.
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Figura 3 — Go8: Distribuicao das bolsas implementadas por chamada
versus universidades

112 W 119-1 W 119-2 148 W 167 M 185
116
118 13
120

145
19
92
. 7 59
78
“22
16 31 26 o) 38 27 31 26
Monash University  University of University of  University of New University of University of University of  Australian National
Adelaide Melbourne South Wales Queensland Sydney Western Australia University

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education

O calendario académico australiano segue o Hemisfério Sul.
A primeira entrada de estudantes do CsF ocorreu em julho de 2012
(Chamada SWG CNPq/Capes/Go8 112/2012), sendo que as Ultimas
ocorreram no decorrer de 2015 (Chamada SWG CNPqg/Capes/ATN/2014;
Chamada SWG CNPq/Capes/Go8 185/2014), a depender dos meses de
curso de inglés necessarios.

Figura 4 — Go8: Tendéncia de recepcao de estudantes versus

universidades
1 Monash University 4 University of New South Wales 7 University of Queensland
2 University of Sydney 5 University of Adelaide 8 University of Melbourne
200 3 University of Western Australia 6 Australian National University
1
180
160
140 4
120 !
2
100
80 S 8
60 3
40
e —
20 6
Ch. 112 Ch. 119-1 Ch. 119-2 Ch. 148 Ch. 167 Ch. 185

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education.
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Figura 5—Go8: Distribuicao das bolsas implementadas por universidade
inglés versus entrada direta
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Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education.

A Australian National University € a mais bem colocada nas
classificacoes e a que possui menos estudantes do CsF. A Monash
University € a que mais possui estudantes CsF (Figura 3). A Figura 4
ilustra a tendéncia de recepcao de estudantes pelas universidades do
Go8. Uma das criticas feitas ao programa se refere a predominancia de
estudantes alocados em instituicoes que nao estao entre as melhores
do mundo. No caso australiano, 67% dos estudantes foram alocados
nas universidades do Go8. Estas universidades, além de ocuparem
as melhores posicoes nas classificacoes do Quadro 1, possuem mais
estudantes que iniciaram a mobilidade diretamente no study abroad
(Figura 5).
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Figura 6 — Areas prioritarias CsF na Austrélia
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Nota: inclui todas as modalidades de bolsas implementadas no CsF (CNPq, Capes). A graduacao equivale a 93% do total de bolsas.
Fonte: elaboracao propria com base em dados do CNPg, 2016

A Figura 6 mostra as principais areas de conhecimento dos
estudantes CsF na Australia. Os graduandos das engenharias e demais
areas tecnologicas sao os que preferem as universidades australianas,
0 que vai ao encontro dos objetivos do CsF. O Brasil é o sexto pais que
mais enviou estudantes internacionais a Australia em 2015, atras da
China, India, Vietnam, Coreia do Sul e Malasia (AUSTRALIA, 2016a). Ha
uma pequena diferenca entre a proporcao de homens e mulheres (47,8%
e 52,2%, respectivamente), sendo que a maioria tem entre 20 e 24 anos
(AUSTRALIA, 2015d).

Figura 7 — Distribuicao dos estudantes brasileiros na Australia 2011-
2015
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Fonte: elaboracao propria com base em dados da International Student Data by Nationality — Brazil.
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A Figura 7 mostra a evolucao no numero de estudantes
brasileiros que escolheram a Australia para estudar entre 2011 e 2015.
A procura pelo ELICOS & consideravelmente maior. Entretanto, apos a
criacao do CsF, ha crescimento exponencial em Other, que incorpora 0s
estudantes que ingressam direto no study abroad.

Figura 8 — Impacto do CsF nos totais de estudantes brasileiros na
Australia 2014-2015
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Other/study u i Al
abroad - 2.529 Ingressos Brasil Australia
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Fonte: elaboracao propria com base em dados da Latino Australia Education, da Australian Centre e da International Student Data

by Nationality — Brazil.

Mais da metade dos brasileiros que estudam na Australia estao
matriculados em cursos de inglés. A Figura 8 mostra que a contribuicao
dos ingressos pelo CsF nesses cursos nao é grande. No study abroad,
ha mais ingressos pelo CsF, o que é explicado pelo processo de selecao
mais rigido estabelecido pelas universidades australianas. Entretanto, o
impacto poderia ser maior, haja vista o fato de que os estudantes, apos
0 periodo de curso de inglés, ingressam no study abroad. Entretanto,
0s estudantes sao contabilizados como ELICOS, de acordo com o
International Student Data by Nationality (AUSTRALIA, 2015c). O Brasil
ocupa o 2° lugar no total de ingressos de estudantes internacionais na
Australia na categoria Other Non AQF Award, apos os Estados Unidos
(AUSTRALIA, 2015e).

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 131 - 161, jan./abr. 2016 | Estudos



Cunha e Rocha Neto / A importancia do programa Ciéncia sem Fronteiras: 0 estudo do caso australiano, primeiros resultados e recomendacoes

5 RESULTADOS DA AVALIACAO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA (CCT) DO SENADO FEDERAL

A CCT, presidida pelo Senador Cristovam Buarque, do Distrito
Federal, elegeu como politica publica para avaliacao em 2015 o tema
“Formacao de Recursos Humanos, com especial enfoque para o programa
Ciéncia sem Fronteiras”. Tornou-se relevante avaliar aspectos positivos
e negativos do CsF, em prol do incentivo cada vez mais necessario as
acoes que preconizem a capacitacao de recursos humanos em ciéncia,
tecnologia e inovacao.

E importante ressaltar que, apesar de o processo de avaliacao
realizado pela CCT ter englobado todas as modalidades de bolsas e todos
0s paises destino do CsF, os resultados e recomendacoes se aplicam ao
estudo de caso realizado nesta pesquisa, a saber, 0 envio de estudantes
para Australia. Do total de 14.627 respondentes da pesquisa, 998 foram
para a Oceania, sendo a maioria das bolsas implementadas para a
Australia.

Acrescenta-se que um dos autores deste artigo participou de
duas missoes ao pais. A primeira, em 2012, para compor delegacao
brasileira de educacao superior, e a segunda, em 2015, para participar
de intercambio cientifico. Nas duas ocasioes, foi possivel observar,
mediante visitas as universidades do Go8 e da ATN e a drgaos do governo,
o desenvolvimento, as dificuldades e acertos do CsF, o que serviu de
subsidio para analises e comparacoes no estudo aqui apresentado.

O processo de avaliacao visou a busca de solucoes para as
falhas existentes e a apresentacao de recomendagoes em direcao
ao aperfeicoamento do CsF, de modo que o programa pudesse ser
continuado sem cortes orcamentarios. A metodologia compreendeu:
analise de informacoes publicadas e concedidas pelos atores envolvidos
no processo, tais como Capes e CNPq; coleta de dados de ex-bolsistas
e bolsistas; realizacao de trés audiéncias publicas, com a participacao
destes e de outros atores da comunidade cientifica, como algumas
universidades publicas federais e estaduais, o Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE), a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); e parceria com
o DataSenado e a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle
do Senado Federal (Conorf).

Orelatoriofinal, n®21/2105, foi apresentado pelo Senador gatcho
Lasier Martins,em 15 de dezembro de 2015, na 1® Sessao Legislativa da
55° Legislatura, contendo os resultados e recomendacoes que embasam
0 Projeto de Lei n° 798, de 2015, em tramitacao no Senado Federal.
Sobre as falhas apresentadas, citam-se as que nao foram passiveis de
solucao no curto prazo, entre elas, a pouca ou nenhuma participacao
das IES de origem na escolha das disciplinas e nas negociacoes dos
acordos;a maior parte das bolsas na modalidade SWG; a falta de atrativos
aos pesquisadores estrangeiros e 0s entraves burocraticos para sua
legalizacao no Brasil; reduzido nimero de estudantes nas melhores
universidades do mundo, o que nao se aplica ao caso australiano, uma
vez que 67% dos bolsistas foram alocados nas melhores universidades,
conforme mencionado anteriormente; a concentracao de estudantes
em alguns paises; a falta de orientacao para envio de relatorio técnico;
a baixa participacao da iniciativa privada; e a concessao de bolsas a
estudantes provenientes de familias com poder aquisitivo elevado.

A proposito, de acordo com as metas do programa, se as bolsas
de SWG superaram as metas em 14%, as de doutorado pleno ficaram
aquém do desejado em 25,5% (CNPg, 2016). De fato, esperavam-se mais
candidatos qualificados as bolsas de pos-graduacao, as quais poderiam
ter sido ofertadas mediante melhor planejamento do programa.
Entretanto, a CCT acredita que o programa possui mérito no sentido de
ter projetado o pais internacionalmente e criado oportunidades para
ampliacao da competéncia técnico-cientifica do pais.

Sublinhe-se ainda que foram indmeras as visitas de grupos
estrangeiros, instituicoes de ensino e pesquisadores ao Brasil entre 2012
e 2015. Como exemplo, a Australia promoveu seminarios internacionais
com a presenca de pesquisadores brasileiros e australianos. Aintencao
foi a de aproximar os paises, na busca de solucoes para os problemas
gue possuem e que, em alguns casos, sao semelhantes.
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0, primeliros resultados e recomendacoes

As recomendacoOes para a segunda fase do programa sao:

e Dar continuidade ao CsF;

e Transformar o CsF em politica pablica;

¢ Diversificar as fontes de financiamento, por meio de parcerias
com o setor privado;

e Priorizar a pos-graduacao;

e Facilitar a comunicacao entre universidades de origem e de
destino;

e Fazer prevalecer os critérios de equidade, sem deixar de fora
os melhores estudantes;

e Viabilizar, dentro das possibilidades, programas de
financiamentos voltados aos estudantes de melhor nivel
socioecondmico;

e Atrair mais professores e pesquisadores internacionais ao
Brasil;

e Reduzir a burocracia inerente a instalacao de professores e
pesquisadores internacionais no Brasil;

e Aumentaroenviode estudantes paraas melhores universidades
do mundo;

e (Capacitar as agéncias e universidades para a elaboracao dos
projetos de pesquisa;

e Intensificar o apoio académico e emocional oferecido aos
estudantes;

¢ Intensificar o acompanhamento na escolha das atividades
académicas que serao cursadas no exterior;

e Corrigir impedimentos que levem ao nao reconhecimento de
créditos;

e Promoveravaliacoes quantitativas e qualitativas do programa;

e Estimular a avaliacao dos resultados do programa pelas
universidades;

e |ntensificar o investimento publico e privado, com vistas
a inovacao dos laboratorios de pesquisa das instituicoes
brasileiras (BRASIL, 2015b).

Estas recomendacoes chegaram em momento oportuno. Em

25 de junho de 2014, a Presidéncia da Republica lancou o Ciéncia sem

Fronteiras 2.0, cominicio a partir de 2015, no segundo mandato de Dilma
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Rousseff. No entanto, diante dos Gltimos acontecimentos politicos e
econdmicos que assolam o Brasil, até o presente momento, nenhuma
nova chamada publica foi lancada para oferta de bolsas SWG.

Sendo uma das etapas do processo avaliativo, a pesquisa
de opiniao realizada entre os dias 1° e 28 de setembro de 2015 pelo
DataSenado de forma on-/ine(BRASIL, 2015¢) compreendeu as principais
vertentes. De uma populacao de 82.229 bolsistas e ex-bolsistas (26%
bolsistas e 74% ex-bolsistas) de todas as modalidades de bolsa, apenas
18% retornaram a pesquisa por e-mail.

Apesar de o indice de respondentes ser baixo, o processo de
avaliacao proposto e realizado pela CCT foi importante por ter divulgado
0s primeiros resultados oficiais do CsF. Entre os mais relevantes,
menciona-se a experiéncia de fazer mobilidade internacional avaliada
como 6tima para 85% dos respondentes; a satisfacao dos estudantes
com o programa, em que 48% estao muito satisfeitos e 44% satisfeitos; e,
a qualidade do curso realizado no exterior, com a maioria das respostas
variando de 'Otimo’ (54%) a ‘Bom’ (30%). O interesse por pesquisa
aumentou para57%dos bolsistas, e 58% tornaram-se fluentes no idioma
do pais de destino.

Os resultados sao de real importancia para analise do alcance
das metas do CsF, em especial guando 67% dos ex-bolsistas declararam
manter ativa a rede académica, 68% conseguiram multiplicar os
conhecimentos adquiridos fora no Brasil e 53% afirmaram se dedicar
mais aos estudos apos o periodo de mobilidade académica. Acrescenta-
se que 53% dos respondentes querem trabalhar no Brasil, o que chama
a atencao para a necessidade de se estabelecer ambiente profissional
inovador e competitivo para a permanéncia dos ex-bolsistas do
programa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nao resta ddvida de que o CsF foi uma politica do governo
Dilma Rousseff para alavancar o desenvolvimento do Brasil por meio
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da capacitacao de estudantes e pesquisadores no exterior. De forma
passiva, o Brasil enviou estudantes para fora do pais como jamais o
fizera em sua historia, o que projetou a ciéncia e a educacao brasileiras
internacionalmente. Esse movimento pode ser considerado como
excecao entre os paises semiperiféricos, ao se tratar de politicas de
internacionalizacao, ainda que temporaria.

E certo que muitas criticas tém sido feitas, destacando-se, entre
elas, a da SBPC, sobre 0 uso do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) como recurso principal do programa.
O fundo foi criado para fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacao, que ficam prejudicados. Com efeito, a presidente da SBPC,
Helena Nader, afirmou ao Jornal da Ciénciaque o CsF esta “depauperando
o FNDCT, que nao foi criado para isso”, apesar de elogiar o programa
(apud MONTEIRO, 2016). Outra preocupacao partiu de Claudio de
Moura Castro e outros e é referente as bolsas de curta duracao do tipo
“sanduiche”, que, pelafalta de planejamento, juntamente com a énfase
nas concessoes, podem nao trazer beneficios sélidos (2012, p. 32).

Em que pesem essas criticas, &€ consenso que a mobilidade
académica é capaz de mudar a vida de qguem a usufrui, por meio da
capacitacao educacional, intercultural, profissional e pessoal (DWYER,;
PETER, 2008 apud MURRAY et al., 2011, p. 23). Nesse sentido, o CsF veio
para oportunizar aos brasileiros de todas as classes sociais uma das
melhores experiéncias de vida, com impactos duradouros.

Apesar de sua relevancia, dos aspectos positivos e das
recomendacoes feitas pela CCT, que sugeriu a continuidade do CsF,
algumas ponderacoes precisam ser feitas caso o cenario politico
econdmico do pais permita a continuidade do programa. Entre as
sugestoes, chama-se a atencao para a prioridade a pés-graduacao.
O programa concentrou-se excessivamente em bolsas de graduacao
sanduiche. E fundamental ampliar as bolsas de pés-doutoramento
em areas estratégicas e em instituicoes estrangeiras reconhecidas
internacionalmente.

Sobre esse aspecto, 0s gestores da politica cientifica e tecnologica
da Australia,em diversos depoimentos colhidos na ocasiao das missoes,
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salientaram a importancia da cooperacao cientifica concentrada na
pos-graduacao, o que coincide com as criticas apontadas. Do total de
bolsas implementadas para a Australia, apenas 7,5% foram para a pos-
graduacao (CNPQ,2016). O pais tem algumas das melhores universidades
do mundo, que o ajudaram a lograr 15 Prémios Nobel e que devem ser
consideradas quando se pretende priorizar a pos-graduacao.

Outra recomendacao da CCT foi a de aumentar a presenca de
estudantes nas melhores universidades estrangeiras. Essa sugestao
é importante, pois nem sempre 0s estudantes brasileiros foram
direcionados para as melhores universidades. Vale ressaltar que o
modelo australiano é exemplo a ser seguido, uma vez que foi capaz de
absorver dois tercos dos estudantes nas melhores universidades locais,
certamente, devido aos critérios mais rigidos na selecao.

Nessa mesma linha, insere-se a recomendacao de
atrair pesquisadores estrangeiros que possam contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional. O programa pouco
avancou nessa direcao. As leis brasileiras necessitam de revisao,
no sentido de facilitar a entrada de pesquisadores, assim como 0s
laboratérios e universidades devem ser internacionalizados o suficiente
para recebé-los. Isso feito, nao sera muito dificil conquistar também os
egressos do CsF, para que permanecam no pais em condicoes favoraveis
de estudo, pesquisa e trabalho.

Os primeiros resultados proporcionados pela avaliacao do
programa pela CCT foram positivos, a ponto de subsidiar a recomendacao
de transforma-lo em politica pablica. Afinal, os ganhos para a
internacionalizacao da educacao superior entre 2011 e 2015 foram
consideraveis. O nUmero de ex-bolsistas que mantém a rede de contato
estabelecida no exterior € significativo. Este fato pode vir a intensificar
a cooperacao técnico-cientifica entre o Brasil e outros paises. As redes
podem ser usadas em beneficio local, promovendo a mobilidade nacional
de conhecimento, com a participacao das universidades e instituicoes
de ensino brasileiras.

Ressalte-se que as Gltimas visitas de instituicoes de pesquisa
australianas ao Brasil estiveram focadas na pos-graduacao e nas
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parcerias técnico-cientificas entre os dois paises. Estas tém avancado,
haja vista os Gltimos acordos de cooperacao assinados com instituicoes
voltadas a pesquisa, como a Fundacao Araucaria e a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), para nao mencionar
outras.

A antecipacao do contato de estudantes com a pesquisa ainda na
graduacao pode ter ofuscado a pos-graduacao num primeiro momento,
uma vez que a maioria das bolsas no CsF foi concedida a graduacao.
Mas esses estudantes sao os candidatos em potencial as bolsas de
pos-graduacao no curto prazo, com a vantagem de estarem mais
amadurecidos. Isto pode resultar no aumento de publicagcoes conjuntas
e também em pesquisa patenteada.

Em suma, é um desafio na atual conjuntura politica e econémica
do Brasil. Entretanto, a educacao, a ciéncia e a tecnologia nao deveriam
transitar nas listas de cortes orcamentarios. As recomendacoes
propostas pela CCT, seja a de diversificar as fontes de financiamento,
seja a de intensificar o investimento pUblico e privado, sao solucoes
em prol da continuidade do CsF 2.0 e do desenvolvimento do pais. Ha
urgente necessidade de que a politica de ciéncia e tecnologia evolua para
0 statusde politica publica e, assim, reste menos sujeita a oscilacoes do
mundo politico e econémico.
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Resumo

O presente trabalho apresenta uma analise dos resultados de
indeferimento nas solicitacoes de bolsa de graduacao sanduiche no
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exterior pelo programa Ciéncia sem Fronteiras no CNPg, nos anos de
2012 a2014. O objetivo foi o de propor medidas para diminuir os indices
de indeferimento, aumentando o percentual de demanda qualificada.
As justificativas de indeferimento foram categorizadas e agrupadas nas
trés etapas eliminatdrias das chamadas publicas, utilizando uma analise
textual discursiva como ferramenta analitica. Identificou-se que 53,3%
das candidaturas indeferidas puderam ser registradas em categorias
passiveis de intervencao pelo CNPq para otimizacao do processo seletivo.

Palavras-chave: Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Resultados de
Indeferimento. Mobilidade Internacional. Bolsa de Estudos de Graduacao
Sanduiche. Analise Textual Discursiva.

Abstract

This paper presents an analysis of the rejection results of
sandwich scholarship undergraduate applications for the Ciéncia sem
Fronteiras Brazilian Mobility program/CNPq, between 2012 and 2014.
The main goal of this study was to propose actions aiming to reduce
application rejection rates, thus increasing the number of qualified
candidates. The reasons for refusal were categorized and grouped
into the three eliminatory steps of the Public Calls, using a “discursive
textual analysis” as an analytical tool. The study revealed that 53.3% of
the denied applications could be included into categories susceptible to
intervention by CNPg for improvement of the selective process.

Keywords: Ciéncia Sem Fronteiras Program. Rejection Results.
International Mobility. Sandwich Undergraduate Scholarship. Discursive
Textual Analysis.

Resumen
En este trabajo se presenta un estudio de los resultados

desfavorables para solicitudes de becas de graduacion sandwich del
programa Ciéncia sem Fronteiras (2012-2014) en CNPg. Los motivos
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de la denegacion fueron identificados y agrupados en categorias v
porcentajes en las tres fases eliminatorias de las Convocatorias Pdblicas,
por medio del “analisis textual discursivo”. El objetivo fue proponer
medidas para reducir la tasa de rechazo vy, por consiguiente, aumentar
el porcentaje de la demanda calificada. Se identificd que el 53,3% de las
solicitudes rechazadas pueden ser registradas en categorias sujetas a
la intervencion del CNPq para optimizar el proceso de seleccion.

Palabras clave: Programa (Ciéncia Sem Fronteiras. Resultados
Desfavorables. Movilidad Internacional. Becas de Graduacion Sandwich.
Analisis Textual Discursivo.

1 INTRODUCAO

Ha muito tempo, fala-se numa “nova ordem educativa mundial”
(LAVAL; WEBER, 2002; ZARATE, 1999), referindo-se a um progressivo
processo de internacionalizacao da educacao, alicercado na “criacao
de um mercado internacional do ensino e na crescente globalizacao
das politicas educacionais (parcerias intergovernamentais; convénios
interinstitucionais etc.)” (RAMOS, 2009). Paises como Estados Unidos
e Australia tém na exportacao dos servicos de educacao um fator
importante em suas balan¢as comerciais (RAMQOS, 2009).

Knight (2004) explica que existe uma constante confusao
entre os termos globalizacao e internacionalizacao. A autora procura
esclarecer a relacao existente entre os dois termos. A globalizacao é
um processo que nao envolve somente a educacao e esta relacionada
aos fluxos de tecnologia, economia, politica, conhecimento, pessoas,
valores e ideias além das fronteiras e afeta os paises de diferentes
formas, variando em razao da historia nacional, da tradicao e da cultura
local. A internacionalizacao da educacao superior se da no sentido de
possibilitar a mobilidade e a transmissao de saberes dos sistemas de
ensino de um Estado para outro (KNIGHT, 2008).

Foi na década de 80 do século XX que a internacionalizacao da
educacao comecou a se destacar, sobretudo no que se refere a educacao
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superior, em especial devido a instrumentos como os programas
académicos internacionais, a mobilidade académica e a oferta de ensino
para outros paises por meio de arranjos interinstitucionais. Destaca-se
também que a internacionalizacao age como resposta ao fenémeno da
globalizacao; em outras palavras, a globalizacao atua como catalisadora
do processo de internacionalizacao. Foi o fluxo internacional de pessoas,
de informacao e de tecnologia que possibilitou ultrapassar fronteiras e
conhecer sistemas educacionais ao redor do mundo, trocar experiéncias
e interconectar o conhecimento (KNIGHT, 2004).

De Wit (1998) destaca que a internacionalizacao é um processo
e, a0 mesmo tempo, uma resposta a globalizacao, mas nao deve ser
confundida com a globalizacao por ela mesma. Internacionalizacao
inclui tanto aspectos locais como internacionais, bem como elementos
interculturais. Para os paises em desenvolvimento, a internacionalizacao
do ensino superior pode ser considerada como uma forma estratégica
para sua insercao no mundo globalizado.

O processo de internacionalizacao da educacao superior nao é
um fendmeno recente na historia da educacao. Em 1945 ele despontava
na Europa como uma resposta a necessidade de reconstrucao dos
paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial e tinha como objetivo a
assisténcia técnica para o desenvolvimento a partir de acordos culturais
e cientificos, da mobilidade estudantil e de bolsas de capacitacao (DE
WIT, 2008).

Observa-se, no Brasil, a partir de 1980, um crescimento dos
programas de pos-graduacao. As acoes de cooperacao internacional
direcionadas a esses programas adquiriram novos contornos, 0s quais
priorizaram experiéncias igualitarias entre os grupos de cooperacao
(LAUS; MOROSINI, 2005). Os programas de incentivo a tais praticas
foram provenientes de agéncias estatais de fomento, a exemplo da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
onde foram implementados os programas como o Capes/Cofecub, o
Probal e o Brafitec.

Conforme Knight (2005), na contemporaneidade, a
internacionalizacao da educacao tem evoluido da mobilidade de
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pessoas (manifestacao recorrente) para a circulacao de programas,
abertura de campi(branch-campus) e instalacao de instituicoes fora do
pais de origem. A mobilidade estudantil tem promovido fortemente a
internacionalizacao académica, gerando um intenso fluxo de pessoas ao
redor do mundo. Estima-se que em 2005 aproximadamente 2 milhoes
de estudantes universitarios estudavam fora de seu pais de origem
(NOGUEIRA; AGUIAR; RAMOS, 2008, p. 359).

A participacao de estudantes brasileiros de graduacao na
mobilidade académica internacional com financiamento pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq foi
enormemente incrementada com o lancamento do programa Ciéncia
sem Fronteiras — CsF.

1.1 Programa Ciéncia sem Fronteiras

Reconhecendo o valor que experiéncias de mobilidade estudantil
internacional poderiam trazer ao ensino superior no Brasil, entre outros
aspectos positivos da internacionalizacao da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao brasileira, em 13 de dezembro de 2011 foi instituido o programa
Ciéncia sem Fronteiras com proposito de:

| - promover, por meio da concessao de bolsas de estudos, a formacao
de estudantes brasileiros, conferindo-lhes a oportunidade de novas
experiéncias educacionais e profissionais voltadas para a qualidade, o
empreendedorismo, a competitividade e a inovacao em areas prioritarias
e estratégicas para o Brasil;

Il - ampliar a participacao e a mobilidade internacional de estudantes
de [...] graduacao [...] brasileiros, para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa, estudos, treinamentos e capacitacao em instituicoes de
exceléncia no exterior. (BRASIL, 2011).

Para tanto, o decreto’ que instituiu o programa Ciéncia sem
Fronteiras previu a concessao de “Bolsa de Graduacao Sanduiche no
Exterior” (SWG), que possibilita a ida de estudantes de graduacao para
a realizacao de disciplinas em universidades estrangeiras, em cursos
ligados a areas estritamente tecnologicas, consideradas areas e temas
prioritarios do programa (BRASIL, 2013).
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Apresentava-se, entao, as agéncias de fomento responsaveis
(CNPg e Capes) o desafio de conduzir um programa de fomento
internacional, com a meta de destinar 101 mil bolsas, sendo 64 mil para
estudantes realizarem parte de sua graduacao fora do Brasil (BRASIL,
2015a). Até entao, a prioridade era para as bolsas de pesquisa e de pos-
graduacao (CASTRO et al., 2012).

CNPq e Capes trabalharam conjuntamente para a divulgacao do
programa na forma de um portal eletrénico (www.cienciasemfronteiras.
gov.br) que oferecesse informacoes e possibilitasse, entre outras
ferramentas, a divulgacao das chamadas publicas, a inscricao dos
candidatos e a divulgacao do resultado sobre as inscricoes (BRASIL,
2015a).

Iniciava-se, portanto, um modelo de fomento inovador para o
CNPg, quanto as bolsas para graduacao sanduiche no exterior. Esse
processo desafiador iria desde a identificacao dos paises e universidades
de destino até o formato de avaliacao dos resultados de cada bolsista.

1.2 Bolsa de Graduacao Sanduiche no Exterior (SWG)

Pelo Anexo VI da norma de bolsas no exterior do CNPq
Resolucao Normativa n° 29, de 2012, a modalidade SWG foi criada com
a seguinte finalidade:

Apoiar o aluno matriculado em curso de graduacao no Brasil visando
aperfeicoar sua formacao, com bolsa no exterior, e estimular suas
competéncias e habilidades para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, o empreendedorismo e a inovacao (CNPQ, 2012).

A norma estabelece requisitos para o candidato, para a instituicao
de ensino superior (IES) no Brasil em que o candidato esta matriculado
e para a IES no pais de destino.

A colocacao (placement) dos candidatos em uma universidade
estrangeira é realizada por parceiros internacionais, que sao
representantes institucionais das IES nos paises. Os paises que
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firmaram acordo de cooperacao para participacao no CsF e seu respectivo
representante institucional podem ser visualizados no portal do
programa Ciéncia sem Fronteiras na Internet (BRASIL, 2015b).

Além do placement, a entidade parceira faz o acompanhamento
do estudante durante sua estadia (evolucao do desempenho, situacoes
de doenca etc.), disponibilizando profissionais para atendimento de
carater emergencial, entre outros servicos?.

1.3 Concessao de bolsa SWG

Em 2012, o CNPq fez o langamento das primeiras chamadas
pUblicas, em conjunto com a Capes, por blocos de paises. As agéncias
passaram a adotar textos padrao para cada grupo de chamadas, visando
manter regras comuns, com algumas alteracoes proprias de cada pais
(idioma exigido no exame de proficiéncia, por exemplo), especificadas
pelo parceiro internacional.

Todo o procedimento, desde ainscricao, passando pela analise da
candidatura, a emissao do resultado final, a concessao e o pagamento
da bolsa, até a conclusao, com a apresentacao dos documentos finais,
é feito de forma virtual, via Plataforma Carlos Chagas?.

A inscricao é realizada pelo estudante, sem prévia autorizacao
da sua universidade no Brasil, a qual ira se posicionar favoravelmente
OU Nao a sua ida ao exterior na primeira etapa da selecao.

Apobs ainscricao,a candidatura é avaliada em etapas eliminatarias:

1% etapa: Homologacao da candidatura pela IES brasileira. No
periodo estipulado na chamada publica, o representante da IES deve
registrar o parecer “Homologado” ou “Nao homologado”, ou seja,
concordando ou nao com a ida do estudante, acompanhado de uma
justificativa.

2 etapa: Selecao pelas agéncias. As candidaturas homologadas
seguem para analise pela equipe técnica do CNPq, e sao emitidos
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também atuam na
negociacao de taxas
escolares junto as
IES estrangeiras, na

organizacao de curso de
idiomas, na negociacao
para hospedagem
dos estudantes nas
proximidades ou na propria
universidade de destino
e na orientacao para
aquisicao do seguro-sadlde.

3 Trata-se de uma
plataforma digital, lancada
pelo CNPqg, que relne
operacoes
eletronicas para promocao
da interacao dos usuarios
com a agéncia (CNPQ, 2016)

diversas



Lima, Calabro e Souza / Analise dos resultados de indeferimento nas bolsas de graduacao sanduiche no programa Ciénc

(CNPq): 2012-2014

“ No CNPg, as bolsas
SWG foram  concedidas
inicialmente na forma de
cotas as IES brasileiras.
Este trabalho, no entanto,
considera exclusivamente
as bolsas concedidas via
chamadas publicas, uma
vez que no sistema de
cotas o fluxo de andlise da
candidatura foi diferente.

° 0 ndmero de candidaturas
analisadas a época do
levantamento de dados
representa 76,4% do total
de inscritos no Programa
CsF para bolsa SWG via
chamadas pblicas.
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pareceres como “pré-selecionados” e “nao pré-selecionados” e
respectivas justificativas.

3® etapa: Colocacao dos candidatos. No ambiente eletrdnico, o
CNPq disponibiliza ao parceiro internacional a listagem dos candidatos
selecionados, para apresentacao de uma proposta de colocagao
(placement) em uma universidade estrangeira.

Alguns parceiros internacionais disponibilizam um ambiente
eletronico onde o candidato deve se inscrever, apresentar os documentos
solicitados e, em alguns casos, fazer a priorizacao das universidades que
o parceiro representa. Nesse caso, é fornecida umal listagem e o candidato
indica, em ordem de preferéncia, as universidades de interesse. A partir
dessa indicacao, os parceiros iniciam o contato com as universidades,
buscando uma vaga no curso do candidato, nas disciplinas compativeis
com o seu semestre académico.

4* etapa: Resultado final. A proposta de colocacao é avaliada
pelo CNPg, e € emitido o resultado final.

2 OBJETIVO

O objetivo deste artigo é o de identificar as razoes para 0s
indeferimentos das solicitacoes de candidaturas dos estudantes de
graduacao sanduiche para participar do programa CsF e propor politicas
publicas para diminuir esses indeferimentos

Os ndmeros apresentados referem-se aos inscritos nas
chamadas publicas geridas pelo CNPg* que totalizam 65.101 inscricoes,
de marco de 2012 a agosto de 2014°,

3 MATERIAL E METODOS

Para realizar a analise, as candidaturas indeferidas foram
distribuidas nas trés etapas eliminatorias: Etapa 1, Homologacao; Etapa
2, Selecao pelo CNPg; e Etapa 3, Colocacao dos candidatos.
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As justificativas® emitidas nos pareceres de indeferimento de
cada etapa foram consolidadas em categorias, buscando identificar,
em termos quantitativos, quais seriam as maiores e as menores
motivacoes, em termos percentuais. Uma vez que os pareceres nao
eram preestabelecidos como op¢oes de registro pelo emissor (eram de
redacao livre), foi necessario fazer a leitura do teor de cada um desses
pareceres e registra-los em categorias. A metodologia utilizada para
categorizacao dos pareceres foi a da Analise Textual Discursiva (ATD)
(MORAES; GALIAZZI,2007).

Nessa metodologia, a analise é feita a partir da desconstrucao
dos textos e de sua unitarizacao, por meio de trés momentos distintos:
“1—fragmentacao de textos e codificacao de cada unidade; 2 —reescrita
de cada unidade de modo que assuma um significado, o mais completo
possivel em si mesmo; 3 — atribuicao de um nome ou titulo para cada
unidade assim produzida” (MIORAES; GALIAZZI, 2007, p. 19).

Para a pesquisa, cada justificativa de indeferimento emitida
correspondeu a uma unidade de significado.

Na sequéncia, a metodologia estabelece o segundo momento
do ciclo de analise, que consiste na categorizacao das unidades
construidas. “A categorizacao é um processo de comparagao constante
entre as unidades definidas no momento inicial da analise, levando a
agrupamentos de elementos semelhantes”. (VIORAES; GALIAZZI, 2007,
p. 22).

Os autores ressaltam ainda que:

A categorizacao, além de reunir elementos semelhantes, também implica
nomear e definir categorias, cada vez com maior precisao, na medida em
que vao sendo construidas. Essa explicitacao se da por meio do retorno
ciclico aos mesmos elementos, no sentido da construcao gradativa do
significado de cada categoria™. (2007, p. 23).

Nesta pesquisa, adotou-se o método indutivo para produzir as
categorias:
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¢ Os dados sobre cada

candidatura foram
disponibilizados pela
Coordenacao-Geral de

Tecnologia da Informacao
do CNPq e tratados com o
software Microsoft Office
Excel 2007.
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[..]ométodoindutivo implica produzir as categorias a partir das unidades
de analise construidas a partir do “corpus”. Por um processo de comparar
e contrastar constante entre as unidades de analise, o pesquisador vai
organizando conjuntos de elementos semelhantes, geralmente com
base em seu conhecimento tacito’, conforme descrevem Lincoln e Guba
(1985). Este & um processo indutivo, de caminhar do particular ao geral,
resultando no que se denomina de categorias emergentes. (MORAES;
GALIAZZI, 2007, p. 23-24).

O entendimento dos autores expressa adequadamente o
movimento de criacao das categorias:

[...] as categorias nao nascem prontas, exigindo um retorno ciclico aos
mesmos elementos para sua gradativa qualificacao. O pesquisador
precisa avaliar constantemente suas categorias em termos de validade
e pertinéncia. Cada categoria representa um conceito dentro de uma rede
de conceitos que pretende expressar novas compreensoes. (2006, p. 125).

Essa metodologia foi utilizada também por Oliveira e Mello (2014)
e exemplifica o procedimento adotado neste artigo:

Por meio do conjunto das respostas obtidas [...], efetuou-se a analise
do conteldo subjetivo seguindo a proposta da ATD. Por esse método,
cada conteldo de resposta correspondeu a uma unidade de significado.
Procedeu-se a desconstrucao do conteldo das respostas, destacando
os seus diferentes sentidos, ou seja, identificando-se o que houve de
principal e focalizando o contetdo em palavras-chaves que sintetizassem
aideia de cada resposta. Em seguida, com base no conteldo da unidade
de significado e nas palavras-chave, elaboraram-se as categorias de
significado iniciais e, em seguida, finais, apurando ainda mais a ideia
central das unidades de significado. (OLIVEIRA; MELLO, 2014, p. 665).

Todo o procedimento de identificacao das unidades nas leituras
das justificativas emitidas foi feito com especial atencao visando
adequa-las ao contexto de cada etapa, segundo os critérios de eliminacao
preestabelecidos.

7 Termo empregado por
Lincoln e Guba (1985) para

caracterizar o conhecimento A analise das categorias foi feita a partir da descricao numeérica
daexperiéncia, nao expresso N . N . .
em teorias formais. percentual, com base na frequéncia de ocorréncia de uma determinada
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categoria na populacao observada. Em seguida, por meio dos processos
de descricao e interpretacao de cada categoria, foram apresentadas,
nos casos pertinentes, propostas de intervencao para otimizacao do
processo seletivo para bolsas SWG.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Distribuicao das candidaturas indeferidas nas etapas

Seguindo a metodologia estabelecida, as 44.046 candidaturas
indeferidas (68% do total de inscritos) foram assim distribuidas:

Figura 1 - Distribuicao percentual das candidaturas indeferidas

Etapa 3
Colocagdo pelo
72%

Etapa 1
Homologagdo pela IES
38,5%
Etapa 2
Selecdo pelo CNPq
54,3%

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao/ CNPg, nov. 2014.

Os percentuais acima sao relativos ao nimero total de
candidaturas indeferidas. Vé-se que o maior nimero de candidaturas
indeferidas deu-se na etapa de selecao pelo CNPq, seguido dos
indeferimentos realizados pela IES brasileira e, por fim, na fase de
colocacao do candidato.

Adiante, sera detalhada cada etapa, analisando os resultados
obtidos nas categorias em que as justificativas de indeferimento foram
identificadas, verificando a representatividade percentual dessas
justificativas no decorrer do programa e apresentando alternativas, de
modo a minimizar o percentual de indeferimento, quando pertinente.
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¢ Em 2013 e 2014 passa
a existir uma  maior
estabilidade na distribuicao
percentual das categorias
da Etapa 1 e, por esse
motivo, a média percentual
desses anos como é tida
como  referéncia
categorizacao. O
é considerado como
percentual do total de
indeferidos na Etapa 1.

para
valor

4.1.1 Etapa 1 - Homologacao pela IES

Apresentamos no Quadro 1 as oito categorias criadas a partir das
16.957 (38,5%) justificativas de indeferimento (unidades de significado),

o0 respectivo percentual representativo e a descricao da categoria.

Quadro 1 — Categorias da Etapa 1, percentual de indeferimento e

descricao

Etapa 1
Categorias

Média%
2013 e 20148

Descricao

1. Nao atende aos
requisitos da IES

419

A |ES adotou critérios proprios relacionados
a desempenho académico que caracterizam
o “perfil de aluno de exceléncia”. Tais
critérios referem-se a indice ou conceito de
rendimento académico, nimero de reprovacoes
em disciplinas, pendéncia em disciplina,
participacao em programa de iniciacao cientifica
ou tecnoldgica, entrevista individual.

2. Nao realizou a
iNSCricao Nno processo
seletivo interno da
IES

210

Imaginou-se que, com o passar dos anos, 0s
estudantes ficassem mais informados sobre
0 processo seletivo interno e buscassem os
meios de formalizacao de sua inscricao junto a
IES. No entanto, esse fato nao foi identificado.
O percentual em 2012 foi de 18,6%, caindo para
17,3% em 2013 e voltando a subir em 2014,
chegando a 24,7%. Observa-se que as IES
precisam investir mais esforcos no sentido de
divulgar a necessidade de inscricao no processo
seletivo interno, o que é prerrogativa de cada
IES como parte do processo de homologacao
da candidatura.

3.Problemas com
documentacao no
processo seletivo
interno

135

Candidaturas nao homologadas pela IES pela
nao adequacao dos documentos apresentados
pelo candidato nainscricao no processo seletivo
interno. A baixa queda percentual no decorrer
do programa (2012, 14,7% 2013, 13,8%; 2014,
13,1%) demonstra a necessidade de intervencao
das IES sobre os documentos que precisam ser
apresentados no processo seletivo interno.

RBPG, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 165 - 190, jan./abr. 2016

| Estudos



Lima, Calabro e Souza / Andlise dos resultados de indeferimento nas bolsas de graduagao sanduiche no program

Etapa 1 Média% Descricao
Categorias 2013 e 20148

Candidatura ndo analisada pela IES.

Quanto aos pareceres nao emitidos pelas
4.Falta de parecer de |ES: 46,5% em 2012, 12,4% em 2013 e 84% em
homologacao pela 104 2014. Isso ocorreu porque em 2012 foram
IES lancadas as primeiras chamadas publicas e os

representantes das IES estavam em fase de

adaptacao ao sistema.
5. Nao cumpre Candidatos que nao possuiam entre 20% e 90%
o percentual de 104 de integralizacao do curriculo previsto para
integralizacao ' Seu curso®.
curricular
6. Nao esta Candidato com situacao de matricula irregular
regularmente 15 junto a IES.
matriculado

Ha registro das seguintes motivagoes para

desisténcia do candidato: ter sido contemplado

com bolsa em outra chamada publica ou

programa da propria IES; nao ter conseguido

realizar o teste de proficiéncia a tempo;
7. Desisténcia do 13 realizacao de estagio no Brasil; problemas
candidato ' pessoais.

A inscricao no programa é gratuita e poderia

levar os estudantes a se inscreverem sem um

real compromisso com a participacao, o que

a analise sobre os dados demonstra que nao

vem ocorrendo.

8. Nao tem A IES informa que o candidato nao cumpre o
nacionalidade 0,03 requisito de ter nacionalidade brasileira.
brasileira

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao/ CNPg, nov. 2014.

4.1.2 -Etapa 2 - Selecao pelo CNPq

Do universo pesquisado, 23.935 candidaturas (54,3%) foram
homologadas pela respectiva IES e passaram para a analise pelo CNPq.

Para melhor entendimento, esclarecemos: cada fase de analise
da Etapa 2 foi tratada com filtro individual, ou seja, se o candidato foi
“nao pré-selecionado em um dos filtros, foi registrada a justificativa

RBPG, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 165 - 190, jan./abr. 2016 | Estudos
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¢ 0 Programa Erasmus, da
Uniao Europeia, atende a
alunos que estejam cursan-
do pelo menos o segundo
ano do curso superior (a
partir, portanto, do terceiro
semestre) (PEREIRA, 2015).
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10 Em
orientacao governamental
para foco do programa,
os cursos de graduacao
deverao estar relacionados
as areas e temas publicados
na Portaria Interministerial
n° 1, publicada em 9 de
janeiro de 2013 (BRASIL,
2013).

atendimento  a

" Criado em 1998, 0 Exame
Nacional do Ensino Médio
(Enem) tem o objetivo de
avaliar o  desempenho
do estudante ao fim
da escolaridade basica
(BRASIL, 2015c). A nota
minima de 600 pontos
passou a ser exigida nas
chamadas lancadas a partir
de junho de 2013.
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e encerrada a analise naquele ponto. Assim, a sequéncia de analise
mostra-se relevante.

Em 2012, a sequéncia de analise foi:atendimento aos requisitos,
percentual de integralizacao curricular, nacionalidade e relacao do curso
de graduacao registrado no Curriculo Lattes do candidato com uma ou
mais areas e temas prioritarios' do programa.

Em 2013, a sequéncia foi a seguinte: relacao do curso de
graduacao com uma ou mais areas e temas prioritarios do programa,
percentual de integralizacao curricular, nacionalidade e recebimento pelo
candidato de bolsa SWG. Atendidos esses critérios, foi analisado se o
comprovante de proficiéncia constava como anexado e, por conseguinte,
se as notas obtidas pelo candidato atendiam aos requisitos minimos
estabelecidos juntamente com o parceiro no exterior.

Em 2014, essa sequénciafoialterada, passando a ser previamente
observada a nota obtida pelo candidato no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem)", no periodo de 2009 a 2013.

Em continuidade a metodologia ATD adotada, os pareceres
emitidos na Etapa 2 foram categorizados com as diferentes justificativas
de “nao pré-selecao”, e foi obtida a seguinte distribuicao percentual por
ano do programa:
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Quadro 2 — Categorias da Etapa 2, percentuais de indeferimento e

descricao
Etapa 2 Anos -
. Descricao
Categorias %2012 | %2013 | %2014
1. Nao atende 60,13 - - Casos em que o candidato nao cumpriu um
aos requisitos dos seguintes requisitos estabelecidos nas
da IES primeiras chamadas™:
IV. [requisitos relacionados a
proficiéncia noidioma, se fosse o caso]
V. Ter ingressado na |ES por meio do
Programa Universidade para Todos
(Prouni) ou do Sistema de Selecao
Unificada (Sisu) com nota no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem)
igual ou superior a 600 pontos e/ou
ter sido premiado nas categorias dos
Prémios Jovem Cientista, Iniciacao
Cientifica e Olimpiadas da Matematica
e/ou de Ciéncias ou ainda detentor
de premiagoes de mérito académico;
VI. Ter tido ou estar usufruindo de
bolsa de iniciacao cientifica do CNPq
(PIBIC), de Fundacoes de Amparo ou
PIBID da CAPES; [...]
VIII. Apresentar obrigatoriamente
a documentacao comprobatéria
referente aos casos previstos no(s)
item(s) V e/ou VI acima quando
houver;[...]. (BRASIL, 2015a)
O teor dos pareceres emitidos nao permitiu
categorizar por requisito. Por isso, as categorias
“Nao envio do comprovante de proficiéncia”
e “Nota no exame de proficiéncia” nao sao
representadas no ano de 2012, estando
englobadas como “Candidatura Individual”.
Certamente essa juncao ocasionou o alto
patamar de 60,13% observado.
Nos anos seguintes essa categoria deixa de
existir por dois motivos: porque o teor dos
pareceres emitidos possibilita identificar os
casos relacionados a proficiéncia e porque os
requisitos V e VI passaram a ser considerados
para efeito de classificacao.
2 34,97 - - Em 2012, parte dos casos da Etapa 3 (Colocacao

Indisponibilidade
de vaga

dos Candidatos) definida neste artigo foi lancada
nessa categoria. Nas Chamadas dos anos
seguintes, essa categoria passa a ser tratada
exclusivamente na Etapa 3, por isso ela deixa
de existir nos anos de 2013 e 2014.

O alto valor percentual tem relagao com
as Chamadas Plblicas n°® 113/2012 e
115/2012, para mobilidade em Portugal e
Espanha - respectivamente, onde houve um
nimero expressivo de inscricoes para um
nimero reduzido de vagas (fato motivado
essencialmente pela dispensa de um
comprovante de proficiéncia).
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2 As categorias dessa
etapa nao guardam
relacao entre si em todos
os anos. As categorias
“Candidatura individual” e
“Disponibilidade de vaga”,
por exemplo, aparecem
apenas em 2012. Isso
ocorre devido @ metodologia
de analise, que foi alterada
com o passar dos anos
Os percentuais referem-
se ao ndmero total de
indeferimento na Etapa 2.

3 Referem-se as primeiras
chamadas pablicas
lancadas para Australia,
Bélgica, Canada, Coreia do
Sul, Espanha, Holanda e
Portugal.
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" Ex-bolsistas do CsF
relatam dificuldades
no  preenchimento  do
formulario on-line sobre
informacoes nao precisas
quanto aos documentos
de proficiéncia necessarios
e aceitos, sobre a nota
minima  no
proficiéncia,
envio do arquivo com o
comprovante de proficiéncia
(PEREIRA, 2015).

teste de
a forma de

5 Ha criticas de ex-bolsistas
do CsF quanto a demora
na marcacao dos testes
e ao prazo de entrega do
comprovante pela entidade
certificadora, a problemas
no momento da realizacao
do exame, a falta de tempo
habil entre a abertura da
chamada e a realizacao e
entrega do resultado pela
certificadora (PEREIRA,
2015).

comprovante de
proficiéncia™

Etapa 2 Anos™ -
. Descricao

Categorias %2012 | %2013 | %2014

3.Naocumpre | 022 003 - Casos em que o candidato nao atendeu ao

0 percentuaJ de requisito de percentualidade minima e maxima

integralizacao ) N .

curricular de integralizacao curricular (20% e 90%), de
acordo com o ano de inicio do curso registrado
no Curriculo Lattes. Com o passar dos anos
esse ndmero foi reduzindo-se até nao haver
mais registro em 2014, possivelmente porque
os pareceres de homologacao das IES passaram
a ser emitidos com maior correcao.

4. Curso de 4,56 379 843 0 aumento observado no ano de 2014 deve-se

]gg?;jgziao ainclusao dos candidatos nao pré-selecionados

areas e temas na categoria “curso com baixa prioridade”, os

prioritarios quais sao categorizados em 2013 e depois
deixam de ser registrados.
Em 2013, apos realizada uma analise das
bolsas ja aprovadas no programa, o CNPq e a
Capes decidiram por priorizar cursos ligados
estritamente as areas tecnolégicas, o que veio

zlr;:(:t:zzadoecom 003 1347 a r_egist_rar_ esse”percentual como “curso com

baixa prioridade baixa prioridade”. .
Em 2014, passou-se a considerar 0s cursos
de “baixa prioridade” como “fora das areas e
temas prioritarios” (Categoria 4) e, portanto,

_ ocasionando o aumento registrado.
6. Nao envio do - 56,01 4792

0 estudante dispunha de dois momentos para

encaminhar o comprovante de proficiéncia:

no momento da inscricao ou até alguns
dias apds o término das inscrigoes. Esse

periodo foi flexibilizado para permitir que o

candidato pudesse se inscrever mesmo sem

o comprovante de proficiéncia em maos, pois,

apesar dos esforcos do CNPq e da Capes junto

as certificadoras, nem sempre foi possivel
conciliar o periodo de inscricoes a emissao dos
comprovantes™.

Para tais resultados expressivos, é possivel

considerar algumas possibilidades:

- o0 estudante nao conseguiu receber o
certificado a tempo;

- o0 estudante recebeu o resultado, mas este
nao foi suficiente para atingir as notas
minimas exigidas na chamada;

- o0 estudante teve problemas para anexar o
documento.

A reducao no ano de 2014 em relagao a 2013

possivelmente foi motivada pela sequéncia de

analises, que passou a observar primeiramente

0 requisito da nota no Enem.
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Etapa 2
Categorias

Anos™

%2012

%2013

%2014

Descricao

7. Nota
insuficiente
no exame de
proficiéncia'®

26,42

10,73

Incluem-se nessa categoria os casos em que
a nota foi insuficiente e também aqueles em
que foram anexados documentos nao aceitos,
tais como: comprovantes de agendamento
para realizacao do teste de proficiéncia,
comprovantes de proficiéncia emitidos por
entidades nao reconhecidas pela chamada ou
arquivos ilegiveis.

Observa-se uma diminuicao representativa nos
anos de 2013 para 2014, possivelmente também
em razao da metodologia de analise, que passou
a considerar a nota no Enem inicialmente.
Cogita-se ainda que, com base nos resultados
de 2013, os estudantes tenham tomado ciéncia
de que as agéncias, de fato, analisaram os
documentos anexados, motivando o nao envio
quando as notas nao eram suficientes.
Entendemos que a tendéncia sera esse
percentual diminuir,com aumento do percentual
do nao envio do comprovante de proficiéncia.

8. Nota
insuficiente no
Enem

32,78

A tendéncia é a de que o percentual de 2014
diminua fortemente nas chamadas seguintes
e que os candidatos interessados no programa,
que porventura nao tenham realizado o exame
para ingresso na IES brasileira ou nao tenham
obtido a nota suficiente, venham a (re)fazé-lo.

9. Candidato ja
contemplado
com bolsa SWG

015

013

Nas chamadas analisadas em 2013 e 2014 foi
estabelecido como requisito do candidato, entre
outros: “Nao ter sido contemplado com bolsa de
graduacao sanduiche no exterior, financiada, no
todo ou em parte, pela Capes ou pelo CNPg”.
Os ndmeros mostram-se baixos e podem ser
considerados naturais, com o lancamento
regular das chamadas.

10. Nao tem
nacionalidade
brasileira

0,08

0,05

0,01

Esse requisito esteve a cargo do representante
institucional, na Etapa 1. No entanto, em alguns
casos, a |ES registrou parecer favoravel a
aprovacao e, em consultaao Curriculo Lattes do
estudante, observou-se tratar-se de estudante
estrangeiro.

11. Nao
informado

0,01

0,08

Casos em que a candidatura foi indeferida na
Etapa 2, mas nos quais nao foi registrado o
motivo do indeferimento.

O baixo percentual comparavelmente as demais
categorias teve um aumento de 2012 para 2013,
desaparecendo em 2014. Possivelmente seja
isso o resultado da adaptacao dos usuarios
do sistema.

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao/ CNPg, nov. 2014.

4.1.3 - Etapa 3 - Colocacao pelo parceiro internacional

Considerando o total de candidaturas indeferidas, 3.154 (7,2%)
nao foram aprovadas na Etapa 3, Colocacao pelo parceiro internacional.
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® A nota minima exigida
foi estabelecida de acordo
com as informacoes
prestadas pelos parceiros
internacionais. O resultado
da  pesquisa  realizada
por Sena et al. (2014, p.
?) sobre experiéncias de
estudantes da Universidade
de Fortaleza (Unifor),
no entanto, afirma: “as
dificuldades  encontradas
pelos intercambistas [...]
estavam relacionadas
a comunicacao, pois a
maioria dos alunos nao
se considerava fluente no
idioma do pais de chegada™.
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similar
média

7 Em condicao
a FEtapa 1, a
percentual considerada
como  referéncia  para
categorizacao foi dos anos
de 2013 e 2014. Os valores
referem-se a0  nUmero
total de indeferimentos na
Etapa 3.

'® Em pesquisa realizada
por Pereira (2015, p. 5),
ex-bolsistas “informam
a exigéncia de maior nota
do TOEFL [..], gerando
necessidade de um novo
exame de proficiéncia, e
nenhuma reprovacao em
matérias do curso superior.
[..] ndmero limite de
reprovacoes em disciplinas
[...] entrevista por telefone
em inglés”.

9 Os resultados da pesquisa
de Pereira (2015) apontam
que 66% dos entrevistados
tiveram algum tipo de
problema com o idioma do
pais de destino.

O Quadro 3 apresenta as cinco categorias criadas a partir das

diferentes justificativas (unidades de significado) emitidas pelo parceiro

no exterior, o respectivo percentual de ocorréncia e sua descricao.

Quadro 3 — Categorias da Etapa 3, percentual de indeferimento e

descricao
Etapa 1 Média% Descricio
Categorias | 2013 e 2014" s
1. Problemas 50,7 Casos relacionados a problemas com envio de
com R . L
R documentos ou auséncia de inscricao junto ao

documentacao . )
parceiro no exterior.
Cogita-se que parte desse percentual esteja
associada a desisténcia do candidato. Os registros,
no entanto, ndo permitem identificar esses casos.
Os casos de desisténcia explicitamente declarados
pelo parceiro foram incluidos em categoria especifica.

2. Desisténcia 259 Justificativas relacionadas a questdes pessoais do

do candidato .
candidato.

3. Notas 11,5

insuficientes

Trata-se de uma prerrogativa da universidade
estrangeira admitir ou nao o candidato, de acordo
com seus critérios internos'®, que podem envolver
notas no exame de proficiéncia’ superiores as
minimas exigidas na chamada, como também a
observancia do nimero de reprovagoes e notas
constantes no historico escolar.

Mesmo com os esforcos dos parceiros no exterior
em direcionar o pedido de admissao a mais de uma
universidade (conforme priorizacao do candidato, se
for o caso), devido @ morosidade natural do processo
de analise pela universidade de destino, nem sempre
é possivel que o candidato seja aceito em tempo de
aprova-lo na chamada.
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4. Nao 7.3
informado

Parte dos pareceres emitidos apenas informa que
o candidato nao foi aceito, mas nao esclarece o que
motivou a nao admissao na universidade estrangeira.
A andlise dos dados demonstrou, no entanto, que o
percentual vem decrescendo com o passar dos anos
(2012: 14%; 2013: 10,2%; 2014: 4,3%). Possivelmente
seja resultado de uma adaptacao dos parceiros
internacionais ao sistema de emissao de parecer.

O formulario disponibilizado aos parceiros deveria
oferecer a opcao de selecionar justificativas
preestabelecidas (as categorias aqui criadas, por
exemplo), para viabilizar conhecer a motivacao da
nao aceitacao.

5. Indisponi- 46
bilidade de
vaga

O percentual mostra-se razoavel diante da dificuldade
de se identificar uma vaga num determinado curso
e em determinado semestre, ressaltando ainda
limitacoes dos estudantes da area de salide para cursar
disciplinas do ciclo clinico, problema que passou a ser
explicitamente considerado nas chamadas lancadas a

partir de 2013%.

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao/ CNPg, nov. 2014.

4.2 Proposicoes de intervencao

Das 24 categorias criadas adotando a metodologia ATD, sete
puderam sofrer sugestao de intervencao para minimizar o percentual
de indeferimento e, assim, contribuir com a promocao do aumento da
demanda qualificada em chamadas puiblicas para bolsa SWG.

Algumas categorias criadas foram ajustadas ao longo dos
anos do programa, algumas delas chegando a extincao. Esse fato
demonstra os ajustes realizados e que otimizaram o processo de selecao,
possibilitando, ainda que em carater empirico, a melhoria das etapas de
analise.

Nao foram feitas proposicoes para as demais categorias por
questoes diversas:
- tratar-se dedecisao estratégica governamental do programa.
Nao cumpre o percentual de integralizacao curricular (Etapa
1 - Categoria 5 e Etapa 2 — Categoria 3);
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Curso de graduacao fora das areas e temas prioritarios (Etapa
2 — Categoria 4);
Curso de graduacao com baixa prioridade (Etapa 2 —
Categoria 5).

- condicao do candidato:
Nao esta regularmente matriculado (Etapa 1 — Categoria 6).
Desisténcia do candidato (Etapa 1 — Categoria 7 e Etapa 3 —
Categoria 2);
Nao tem nacionalidade brasileira (Etapa 1 — Categoria 8 e
Etapa 2 — Categoria 10);
Nota insuficiente no exame de proficiéncia (Etapa 2 —
Categoria 7);
Nota insuficiente no Enem (Etapa 2 — Categoria 8);
Candidato ja contemplado com bolsa SWG (Etapa 2 —
Categoria 9).

- categorias inexistentes nos anos seguintes:
Nao atende aos requisitos (Etapa 2 — Categoria 1);
Indisponibilidade de vaga (Etapa 2 — Categoria 2);
Nao informado (Etapa 2 — Categoria 11).

- proposicao nao identificada:
Nao informado (Etapa 3 — Categoria 4);
Indisponibilidade de vaga (Etapa 3 — Categoria 5).

No entanto, em termos percentuais, o total passivel de
intervencao (53,3%) € representativo.

0O Quadro 4 lista as proposicoes de intervencao para otimizacao
do processo seletivo de bolsas SWG concedidas via chamadas puablicas
no CNPq. Nesse quadro apresentamos também o percentual médio
de referéncia de cada categoria relativo ao nimero de candidaturas
indeferidas em cada etapa (Média, %, Referéncia, Etapa) e o percentual
de cada categoria relativo ao nimero total de candidaturas indeferidas
(% Total indeferido).
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Quadro 4 — Proposicoes de intervencao no processo seletivo das
chamadas publicas para bolsa SWG e percentuais de indeferimento
na categoria

Média% %
Etapa/Categoria | Referéncia Total Proposicoes de intervencao
Etapa indeferido

Etapa 1 — Homologacao pela IES (38,5% do total indeferido)

1. Nao atende aos 419 11,6 Analisar os percentuais especificos
requisitos da IES de cada IES, informando-as do
2. Nao realizou 21,0 79 resultado, possibilitando a reflexao
ainscricio no sobre o processo seletivo interno
processo seletivo quanto a:

interno da IES - requisitos adotados para
3. Problemas com 135 54 caracterizar o “perfil de aluno de
documentacao no exceléncia”™

processo seletivo - maior divulgacao da necessidade
interno de inscricao;

- maiores esclarecimentos
sobre os documentos a serem
apresentados.

4, Sem parecer de 10,4 105 Contatar as IES brasileiras para
homologacao pela que informem o motivo da nao
IES emissao do parecer, oferecendo as
orientacoes necessarias.

Total Etapa 1 868 354

Etapa 2 — Selecao pelo CNPq (54,3% do total indeferido)

6. Nao envio do 479 14,4 Fortalecer a interacao com as
comprovante de entidades responsaveis pela emissao
proficiéncia dos certificados de proficiéncia.

Consultar os candidatos buscando
detectar motivos para o nao envio do
comprovante de proficiéncia.

Total Etapa 2 479 14,4

Etapa 3 — Colocacao pelo parceiro (7,2% do total indeferido)

1. Problemas com 50,7 28 Identificar o percentual de
documentacao estudantes que tiveram problemas

com a documentacao. Reforcar
a interacao com os parceiros no
exterior, buscando identificar
possiveis problemas de comunicacao,
de limitacao ao envio de documentos
ou acesso aos formularios.
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Média% %
Etapa/Categoria | Referéncia Total Proposicoes de intervencao
Etapa indeferido
3. Notas 115 07 Solicitar aos parceiros no exterior
Insuficientes a disponibilizacao dos requisitos

de cada universidade estrangeira,
de forma que o estudante possa
identificar previamente aquelas nas
quais ele nao se enquadraria.

Total Etapa 3 62,2 35
% Total 533

Fonte: elaboracao propria com base em dados da Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao/ CNPg, nov. 2014.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscamos identificar as motivacoes para
os indeferimentos das candidaturas apresentadas nas chamadas
pUblicas para bolsa de graduacao sanduiche no exterior gerenciadas
pelo CNPg, qualificando-as segundo a metodologia ATD e calculando
os indeferimentos em termos percentuais nas categorias criadas para
cada etapa eliminatoria.

Nesse sentido, discutimos cada categoria e buscamos apresentar
alternativas para minimizar o percentual de indeferimento identificado,
visando aumentar o numero de candidatos passiveis de aprovacao,
permitindo um maior nimero de candidaturas como demanda qualificada
e, eventualmente, possibilitando o uso de critérios de classificacao para
aprovacao.

Tradicionalmente, a avaliacao de um determinado programa,
chamada, ou qualquer outro meio de execucao de recursos publicos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, considera os resultados sobre os projetos
aprovados e seus impactos.

Usando dados de indeferimento de candidaturas foi possivel
demonstrar que, alternativamente, a observancia desses casos pode
sinalizar proposicoes com vista a melhoria do processo de analise para
concessao de recursos. Isso se mostrou positivo num contexto em que:

RBPG, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 165 - 190, jan./abr. 2016 | Estudos



Lima, Calabrod e Souza / Andlise dos resultados de indeferimento nas bolsas de graduacao sanduiche no programa Ciéncia sem Fronteiras

[...] recomenda-se, cada vez mais, que todos os atos e agoes, em
especial os do governo, devam ser avaliados por razoes diversas, mas,
principalmente para alcancar os objetivos tracados, conhecer e maximizar
0s seus resultados. (CASTILHO LIMA, 2004).

Num sentido mais amplo, esse tipo de analise podera contribuir
na tomada de decisao, permitindo a priorizacao sobre a destinacao
de recursos no desenvolvimento de aplicativos de software, ou sobre
contratacao ou remanejamento interno de pessoal técnico, por exemplo.

Cabe destacar que a continuidade desse tipo de analise, ou seja,
o debrucar-se sobre resultados de indeferimento nos anos posteriores,
trara informagoes sobre os aspectos positivos ou indcuos da adogao de
determinada proposicao.

Nas palavras de Pereira (2015, p. 112-113),

A analise do Programa CsF demonstra que ele nao se constituiu por
meio da vontade auténoma de um Estado. [...] Apesar das decisoes
estruturantes terem partido de um nlcleo estratégico, aparentemente
pequeno e limitado, as negociacoes e decisoes intermediarias e ordinarias
tém origem em parte de técnicos e gestores dos orgaos implementadores,
no contato com a arena setorial e o pdblico-alvo.
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Resumo

Este trabalho apresenta o potencial formativo a partir da
experiéncia no Pibid, do ponto de vista de concepcoes e praticas, de
formadores de professores atuantes no citado programa e em cursos
de Licenciatura em Biologia, em Fisica e em Matematica, oriundos de
trés instituicoes de ensino superior do Sul do Brasil. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com nove docentes. Os dados, analisados
a luz da Analise Textual Discursiva, apontam para o fato de que a
experiéncia no interior do Pibid auxilia a repensar o curriculo dos
cursos de licenciatura nessas instituicoes, aproximando os docentes da
realidade escolar e possibilitando o aprofundamento de tematicas que
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impactam a formacao dos licenciandos. O estudo sinaliza também que
ainda nao é clara, para os formadores, a relacao entre as contribuicoes
do programa e seu desenvolvimento profissional docente.

Palavras-chave: Pibid. Formadores de Professores. Formacao de
Professores.

Abstract

This study presents the educational formative potential from the
experience with PIBID, from practical and conceptual points of view of
teacher trainers participating in the above mentioned program and in
the teaching fields of Biology, Physics, and Mathematics of three higher
education institutions in southern Brazil. Semi structured interviews
were done with nine professors. The data, analysed through the light
of Textual Discourse Analysis, point out that the experience in the PIBID
helps to rethink the teaching degree curricula in these institutions,
getting teachers closer to school reality and allowing the deepening of
themes that impact the formation of teaching degree students. The
study also indicates that for teacher trainers, the relationship between
the Program”™ s contributions and their professional development as
professors is still unclear.

Keywords: PIBID. Teacher Trainers. Teacher Training.

Resumen

Este articulo expone el potencial formativo de la experiencia
en el PIBID desde el punto de vista de las concepciones y practicas
de los docentes formadores que trabajan en el citado programa y en
los cursos de /icenciatura en Biologia, en Fisica y en Matematicas,
de tres instituciones de educacion superior del Sur de Brasil. Se
realizaron entrevistas semiestructuradas con nueve profesores. Los
datos analizados a la luz del Analisis Textual Discursivo apuntan para
el hecho de que la experiencia dentro del PIBID ayuda a repensar la
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estructura curricular de los cursos de /icenciaturaen estas instituciones,
aproximando los docentes de |a realidad escolar v permitiendo la
profundizacion de tematicas que impactan en la formacion de los
estudiantes de /icenciatura. El estudio también indica que adn no esta
claro, para los formadores, la relacion entre las contribuciones del
programa y su desarrollo profesional docente.

Palabras clave: PIBID. Formadores de Docentes. Formacion de
Profesores.

1 INTRODUCAO

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia (Pibid)
foi instituido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), no Brasil, a partir de 2008, nas universidades pablicas
federais e, a partir de 2010, nas universidades estaduais, municipais
e comunitarias (BRASIL, 2007; BRASIL, 2009). Desde entao, tem sido
um importante programa no que se configura como politica pdblica de
formacao inicial e continuada de professores, principalmente por induzir
“[...] mudancas formativas de docentes para a educacao basica no ambito
das Instituicoes de Ensino Superior (IES).” (GATTI et al., 2014, p. 10).

Desde oinicio do Pibid, muitos tém sido os trabalhos publicados
que trazem contribuicoes a formacao inicial e continuada de professores.
Os trabalhos publicados, em sua grande maioria, apontam melhorias
nos processos de ensino e aprendizagem no contexto da escola
onde sao desenvolvidos os subprojetos (ARAUJO, 2012; CARDOSO
et al,, 2012) e um maior empoderamento dos licenciandos, futuros
professores, pela profissao (LEITE, 2012). Poucos sao os trabalhos que
apresentam reflexoes de formadores de professores e, a partir destes, as
contribuicoes para os cursos de formacao de professores (AMBROSETT],
2012; FELICIO, 2012; MASSENA, 2013).

O docente universitario, dentro dos cursos de licenciatura,
assume um papel importante, pois dele depende a formacao de futuros
professores, e quando se pensa esse sujeito no interior de um programa
deiniciacao a docéncia existe a possibilidade de que mudancas oriundas
dessa experiéncia impactem os cursos de formacao de professores.
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! Considerando-se 0
ambiente escolar no
contexto do PIBID existe
a atuacao de trés sujeitos
que  assumem  papéis
especificos  no interior
do programa: o docente
universitario denominado
coordenador do subprojeto
de determinada area;
o professor da escola
denominado de supervisor
e o licenciando.
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Este estudo é parte integrante de uma pesquisa de pos-
doutoramento desenvolvida pela primeira autora deste artigo. O objeto
de investigacao surgiu instigado pela experiéncia, vivenciada em mais
de uma década, como formadora de professores para a educacao basica
e, mais recentemente, como coordenadora de subprojeto do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia. O objetivo maior do
estudo foi compreender o potencial formativo da experiéncia do Pibid,
do ponto de vista das concepcoes e praticas pedagogicas, de formadores
de professores de Biologia, de Fisica e de Matematica, coordenadores
de subprojetos desse programa em trés universidades (duas publicas
e uma comunitaria) do Sul do pais. Para alcancar tal objetivo, algumas
questoes mais gerais nortearam o estudo: o formador universitario
tem consciéncia de que também necessita investigar sua propria
pratica, quando forma futuros professores? Entende o processo de
aprendizagem que vive nesse contexto? Como concebe o processo de
seu proprio desenvolvimento profissional no subprojeto em que atua?
As respostas a essas questoes, ancoradas nas experiéncias vivenciadas
no interior do Pibid, poderao contribuir para (re)pensar os cursos de
licenciatura, o papel assumido pelos formadores na configuracao de
melhorias desses cursos e o desenvolvimento profissional desses
docentes no interior dos cursos de formacao.

2 COMPREENDENDO O ESTUDO EMPREENDIDO

O Pibid foi criado visando ao desenvolvimento da docéncia na
escola basica e tem como principal objetivo ainsercao do licenciando na
escola e 0o acompanhamento de sua formacao no ambiente escolar sob
a supervisao de um professor dessa instituicao’. A insercao na escola
ocorre a partir do desenvolvimento de um subprojeto no estabelecimento
de ensino pelo licenciando e o professor da escola sob a orientacao do
docente universitario. A perspectiva é a de que esse exercicio favoreca a
formacaoinicial do licenciando, pela possibilidade de insercao na cultura
escolar e a compreensao dos saberes exercidos pelos professores da
escola e pelos docentes da universidade. No entanto, o programa pode
constituir uma experiéncia com potencial formativo para o exercicio da
docéncia do proprio professor universitario e dos professores da escola,
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pois existe a possibilidade de reflexao de novas aprendizagens desses
sujeitos enquanto conduzem a formacao dos futuros profissionais.

Por outro lado, a parceria universidade-escola tem auxiliado
nas conquistas de espacos coletivos de interlocucao do professorado,
possibilitando um trabalho mais articulado entre pesquisadores da
educacao que atuam na universidade e professores da escola basica,
validando a acao reflexiva na profissao docente (FELICIO; GOMES; ALLAIN,
2014; CARVALHO; RAZUCK, 2015).

Desde 2009, algumas portarias foram publicadas definindo
o Pibid. De acordo com a Portaria n° 096, de 18 de julho de 2013, o
programaassume a “[...] finalidade de fomentar a iniciacao a docéncia,
contribuindo para o aperfeicoamento da formacao de docentes em nivel
superior e para a melhoria da qualidade da educacao basica publica
brasileira.” (BRASIL, 2013, p. 2).

No seu art. 4°, item IV, a portaria define como um dos seus
principais objetivos a insercao dos licenciandos no cotidiano de
escolas da rede publica, o que deve proporcionar oportunidades de
criacao e participacao em experiéncias metodologicas, tecnologicas e
praticas docentes de carater inovador e interdisciplinar. Como o Pibid
representa uma possibilidade de que sejam elaborados subprojetos
“livres” a serem desenvolvidos nas escolas, este aspecto poe em
destaque a compreensao dos docentes universitarios quanto as praticas
curriculares e sua influéncia sobre a formacao inicial de professores
no contexto do programa. Isso possibilita que se pense na superacao
de problemas identificados nos processos de ensino e aprendizagem
(tanto no exercicio do futuro professor na escola, como no percurso na
universidade), favorecendo uma reflexao sobre o curriculo que sustenta
as licenciaturas, bem como sobre a realidade das escolas da rede de
educacao basica.

Essas consideracoes revelam a importancia de investigar o
potencial formativo do programa na tentativa de compreender como
os docentes universitarios pensam/atuam no contexto da formacao
de seus cursos e como isso se reflete na docéncia universitaria e no
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desenvolvimento profissional dos sujeitos envolvidos. Esse movimento
encontra guarida no pensamento de Soares e Cunha (2010), que afirmam
que

[...] o desenvolvimento profissional pressupde tomar como ponto de
partida e de chegada a pratica profissional, objetivando o desenvolvimento
de atitudes de reflexao e critica sobre sua propria pratica de ensino,
quando priorizam as iniciativas dos proprios professores, em funcao da
compreensao do carater voluntario da formacao, e quando investem
na superacao da perspectiva individualista da docéncia, apostando em
acoes colaborativas entre professores[...] (SOARES; CUNHA, 2010, p. 36).

O desenvolvimento profissional do docente universitario, em
especial no que concerne aos aspectos didatico-pedagogicos, tem sido
objeto de crescente interesse de estudos e pesquisas, particularmente a
partirdas duas Gltimas décadas do século XX. A emergéncia da tematica
evidencia o reconhecimento da complexidade da docéncia universitaria
eacompreensao de que aidentidade consolidada ao longo da trajetoria
secular dessa instituicao, baseada no dominio dos conhecimentos
especificos e na expertise profissional, nao tém possibilitado que os
professores respondam de forma proativa aos inUmeros desafios
contemporaneos. Assim, o desenvolvimento profissional passa pela
reflexao do professor sobre o proprio ambiente académico, e isso,
consequentemente, podera gerar melhorias no processo de ensino e
aprendizagem, nas compreensoes do curriculo e da sua relagao com a
formacao de futuros professores.

A complexidade da docéncia universitaria, nos dltimos anos, vem
provocando uma crise na identidade profissional dos docentes desse
nivel de ensino, expondo certa caréncia de formacao especifica para o
exercicio do magistério. Nesse sentido, Cunha, Soares e Ribeiro (2009,
p. 7) ressaltam que a formacao para a docéncia, no ensino superior, &
centrada “em nivel de pos-graduacao, direcionada especialmente para
o desenvolvimento de competéncias para a pesquisa”, e que 0s “0s
saberes relacionados ao ensino, notadamente da graduacao, tém sido
silenciados e desvalorizados”. Esse vacuo de saberes tem sido mais
evidente diante dos desafios da democratizacao da universidade, que
vem fazendo a inclusao social de camadas antes excluidas, alterando
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a tradicional l6gica meritocratica que pautava a selecao de candidatos
a universidade. O desprestigio dos saberes necessarios ao ensino
tem sido denunciado por muitos estudos, uma vez que a formacao
dos docentes da educacao superior, por intermédio dos mestrados e
doutorados, nao contempla os saberes da docéncia. Esse aspecto se
reflete, posteriormente, nos valores que o professor atribui ao ato de
ensinar e no como ele o faz.

Nos cursos de licenciatura esse impacto é ainda maior, dada a
sua natureza conceitual baseada na preparacao para a docéncia, objeto
principal desses cursos. Nesse caso, a forma como os docentes ensinam
constitui o contetdo da formacao de professores. Ou seja, enquanto
ensina, o docente da universidade estd ensinando a ensinar. E, dado o
vacuo da sua formacgao, nem sempre essa dimensao é suficientemente
compreendida por ele. Torna-se, portanto, salutar questionar como
o docente universitario tem pensado o seu papel no interior desses
cursos, a partir da experiéncia em programas institucionais de iniciacao
a docéncia.

3 COM QUEM DIALOGAMOS

Para pensar no papel dos docentes universitarios e relacionar
a importancia desse papel com a formacao inicial de professores,
algumas questoes necessitam ser pontuadas. Essas questoes, em nosso
entendimento, podem ser delimitadas pelas compreensoes dos saberes
e trajetdrias pessoais dos docentes, de suas compreensoes de curriculo,
do entendimento de que precisam considerar aspectos da experiéncia/
pratica pedagogica dos docentes universitarios e a relacao que estes
estabelecem com os sistemas de ensino. Dessa forma, optamos por
fazer uma breve discussao teorica, trazendo os autores em que nos
pautamos a respeito de tais aspectos.

Compreender os saberes e trajetorias de docentes tem consistido
campo de investigacao na educacao ha alguns anos e, segundo Zabalza
(2004, p. 131), algumas vezes no contexto universitario, “a dimensao
pessoal dos professores desaparece ou torna-se invisivel no exercicio
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profissional”. Assim, ha dois aspectos no tocante a essa dimensao
pessoal que necessitam ser considerados, quais sejam, a satisfacao
pessoal e profissional e a carreira docente. Neste estudo focalizamos o
segundo aspecto por este considerar, entre outros, 0s momentos pelos
quais os docentes passam até atingirem a plenitude profissional.

Quando se pensa em curriculo, € comum compreendermos seus
limites num rol de contetdos. Entretanto, vale a reflexao que expande
essa nocao inicial, pois o curriculo revela valores e opcoes tedrico-
praticas que precisam ser discutidas e assumidas intencionalmente.
Para Sacristan (1998, p. 122), “a discussao sobre o que ensinar centrou-
se na tradicao anglo-saxa, em torno do curriculo, um conceito definido,
primitivamente, nos fins e contetdos do ensino, que mais tarde se
ampliou” e que, muitas vezes, desprezou a analise e as decisoes sobre
o curriculo, pautando-se mais enfaticamente em como organiza-lo e
maneja-lo. Em nosso entendimento, a discussao sobre o tema se inicia
quando se decide qual curriculo privilegiar. Alguns estudos que tratam
do curriculo de cursos de licenciatura (BORGES, 2012; OLIVEIRA; ROSA,
2008) afirmam que o Pibid permite pensar sobre algumas questoes
e, nessa direcao, possibilita que se reflita sobre o curriculo dos cursos
de licenciatura e como este influencia as acoes empreendidas. Nesse
sentido, o curriculo pode ser vislumbrado como uma construcao social,
em que o0s atores sao 0s responsaveis por sua selecao, conducao e
execucao. (GOODSON, 2001).

Forster (2011, p. 252) cita a relevancia de se compreenderem os
limites da formacao académica e a “importancia de esta ser realizada em
dialogo com a escola e seus professores, e sempre com o entendimento
de que estamos condicionados por um contexto sociopolitico desafiador”.
De forma que, quando o Pibid se insere no espaco escolar, existe a
possibilidade de pensar sobre com qual curriculo se quer trabalhar
na escola e também por meio de qual curriculo estao se formando os
futuros professores e, nessa direcao, refletir na sua construcao social.
As praticas curriculares nao se apresentam descoladas da formacao
inicial de professores e da consciéncia dos docentes universitarios em
relacao ao seu desenvolvimento profissional, uma vez que as lacunas
da formacao inicial pressupoem que o papel da instituicao formadora
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e seus curriculos necessitam ser repensados (GATTI, 2011, p. 89). Ainda
as articulacoes do curriculo com a formacao de professores, para Garcia
(2011), possibilitam pensar em outro modelo de professor.

Dessa forma existe uma relacao da experiéncia e da pratica
pedagogica do docente com a compreensao do conceito de formacao.
Este conceito, de acordo com Marcelo Garcia (1999), pode ser entendido
de diferentes formas, tais como uma funcao social de transmissao de
saberes, um processo de desenvolvimento e de estruturacao da pessoa
ou, ainda, a formacgao como instituicao, quando esta se responsabiliza
pela planificacao e pelo desenvolvimento das atividades de formacao.
Para Cunha (2009, p.169), “a formacao nao é um constructo arbitrario” e,
por isso, & necessario que seja objeto de analise constantemente, para
tornar possivel combater a ideia de que quemn sabe fazer sabe ensinar,
expressao que orienta a captacao de docentes no ensino superior
(CUNHA, 2010). Afinal, no caso das licenciaturas, os docentes estarao
realizando a formacao de sujeitos que irao atuar nas escolas e terao
como ponto de partida determinada concepcao de educacao e de ensino.
Essa relacao com as escolas, no caso compreendida como os sistemas
de ensino,também apresenta influéncias sobre essas concepcoes. Entre
outras, duas concepcoes de formacao sao as mais recorrentes: a do
professor como técnico e a do professor como profissional. A primeira
é baseada na racionalidade técnica, em que existe uma separacao entre
0 “mundo académico e 0 mundo da pratica”, e se busca “propiciar um
solido conhecimento basico-tedrico noinicio do curso[...] para, ao final,
chegar a pratica profissional com os estagios usuais de final de curso”
(SCHNETZLER, 2000, p. 21). A légica é a apreensao do conhecimento
tedrico primeiramente, para posterior aplicacao desse conhecimento
na pratica, quando os futuros professores sao encaminhados para as
escolas. A segunda, a formacao do professor como um profissional,
é compreendida numa perspectiva cultural, cientifica e pedagogica
consistente, construida durante a formacao universitaria inicial.

Entretanto, nem sempre os professores universitarios refletem
sobre os modelos de formacao. Exercem suas praticas de forma intuitiva,
correndo o risco de viver incoeréncias entre seus discursos e suas
praticas, nao estabelecendo relacoes entre o curriculo e a formacao
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inicial de professores. Vaillant e Marcelo Garcia (2001), numa visao critica,
destacam que

[...] a formacao inicial de professores ao longo da histéria tem sido
desenvolvida por instituicoes especificas, por sujeitos especializados
e mediante um curriculo que estabelece a sequéncia e o conteldo
instrucional do programa formativo (VAILLANT; MARCELO GARCIA, 2001,
p. 37, traducao nossa).

Resgatando a bibliografia que informa sobre os estudos a
respeito do Pibid, poucos sao os trabalhos que investigam a docéncia
universitaria apontando que esta ainda nao é vista como prioridade
quando se pensa na melhoria da formacao inicial de professores. O
silenciamento em relacao a docéncia universitaria e ao desenvolvimento
profissional do docente da universidade provavelmente é resultado de
anos em que a atuacao na universidade vem funcionando na logica de
que guemn sabe fazer sabe ensinar. Entretanto, no conceito de docéncia
superior/universitaria estao imbricadas, conforme Cunha e Isaia (2003,
p. 372), “atividades desenvolvidas pelos professores para a preparacao
de futuros profissionais, baseadas nao somente em conhecimentos,
saberes e fazeres, mas também nas relacoes pessoais e afetivas”. Assim,
adocéncia é umamalgama da dimensao técnica com a pessoal. Ou seja,
o professor exerce uma tarefa complexa em que estao implicadas as
dimensoes cognitivas, culturais e subjetivas (CUNHA, 2010). Com isso,
debater sobre a formacao em docéncia universitaria nao se resume a
exploracao das estruturas académicas necessarias para levar a termo
essa formacao, mas implica discutir a profissao docente universitaria,
como lembralmbernon (2012). Portanto, é preciso questionar: é o docente
universitario um profissional do ensino? Ele tem consciéncia disso? Os
docentes universitarios tém consciéncia de que o seu desenvolvimento
profissional nao ocorre somente pela pesquisa nos cursos de pos-
graduacao?

O conceito de desenvolvimento profissional “pressupoe uma
abordagem na formacao de professores que valorize o seu carater
contextual, organizacional e orientado para a mudanca” (MARCELO
GARCIA, 1999, p. 137). Esse termo é o que se adapta melhor a concepcao
do docente como profissional do ensino, porque o desenvolvimento
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oferece a ideia de “evolucao e continuidade”, o que supera a ideia de
uma formacao e posterior aperfeicoamento, afirma o autor.

4 0 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa em questao, de cunho qualitativo (BOGDAN; BIKLEN,
1994), foi realizada com nove formadores de professores de Biologia, de
Fisica e de Matematica, coordenadores de subprojetos do Pibid de trés
universidades (duas publicas e uma comunitaria) localizadas no Sul do
pais. Destacamos que a pesquisa foi submetida ao Comité de Eticaem
Pesquisa e por ele aprovada e que, para a preservacao daidentificacao, as
universidades e os sujeitos participantes sao citados com codigos. Dessa
forma, as universidades foram identificadas pelos nimeros 1,2 e 3,e 0s
participantes tiveram suaidentidade preservada com a utilizacao de um
codigo (B1: Biologia da Universidade 1; F1: Fisica da Universidade 1; M1:
Matematica da Universidade 1, e assim sucessivamente). Destacamos
ainda que, nas trés universidades, a implementacao do Pibid ocorreu
a partir da participacao no primeiro edital, disponibilizado em 2007
(BRASIL, 2007). Portanto, as atividades do programa se iniciaram nas
universidades em 2008.

Primeiramente, analisou-se o perfil académico dos docentes,
considerando-se a identificacao profissional, a formacao académicae a
atuacao profissional, dados acessiveis por meio de consulta ao Curriculo
Lattes. Posteriormente, utilizou-se a entrevista semiestruturada
(RICHARDSON, 2011). O roteiro de entrevista foi composto por 16
questoes distribuidas em quatro blocos, quais sejam: a) saberes e
trajetorias pessoais; b) curriculo; c) experiéncia e pratica pedagogica, e
d) relacdao com os sistemas de ensino.

As entrevistas tiveram duracao média de 50 minutos e foram
transcritas. Optamos pela norma culta da linguagem nas transcricoes
sem, contudo, desconsiderar o sentido original do que o entrevistado
queria dizer. As falas geradas pelas entrevistas foram analisadas a luz
da analise textual discursiva (ATD) (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 7) que
se trata de “uma metodologia de analise de dados e informacoes de
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natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensoes
sobre os fendmenos e discurso”. Essa metodologia se situa entre a
analise de conteldo e a analise do discurso e, ultimamente, tem sido
bastante utilizada em pesquisas no ensino de Ciéncias.

Para a analise das entrevistas, uma primeira leitura das
falas, considerada o corpus da analise, permitiu a fragmentacao das
transcricoes. Em seguida, ocorreu o processo de unitarizacao, em que
houve a desmontagem dos textos, focalizando detalhes e componentes
que forneceram um novo sentido ao texto, sem perder de vista os
objetivos do estudo. Produzimos, entao, as unidades de sentido como
elementos constituintes da desconstrucao dos depoimentos coletados.
Na etapa posterior, as unidades de sentido foram submetidas a um
processo de categorizacao emergente que considerou os objetivos do
estudo, o referencial tedrico da pesquisa e aspectos relevantes presentes
no roteiro de entrevista. Por fim, a (ltima etapa possibilitou que se
construissem os metatextos em dialogo com os dados da literatura
apresentados inicialmente.

5 RESULTADOS

Os resultados e a discussao dos dados foram organizados a
partir da analise do perfil dos formadores de professores e da analise das
entrevistas. Em relacao a esta segunda, os dados foram discutidos com
base em dois aspectos primordiais presentes em todas as entrevistas,
a saber, como a experiéncia no Pibid impacta o (re)pensar no formato
dos curriculos dos cursos de licenciatura e sobre a propria formacao e
desenvolvimento profissional dos formadores.

5.1 Conhecendo o perfil dos formadores de professores

Foram analisados os Curriculos Lattes dos nove docentes que
participaram da pesquisa no que diz respeito a identificacao profissional,
a formacao académica e a atuacao profissional. Nesse exercicio foram
observados os seguintes aspectos: a) cursos de atuacao; b) formacao
académica profissional e c) atuacao profissional.
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Em relacao ao primeiro item, houve a intencao de verificar ha
quanto tempo o professor ministra aulas em curso de licenciatura. No
segundo, buscamos avaliar a sua formacao na graduacao e na pos-
graduacao e a influéncia dessa condicao na sua atuacao como formador
de professores. Por fim, observamos a sua atuacao profissional,
bem como quais disciplinas ministrou, ha quanto tempo atua no
ensino superior, se coordena projetos e, se sim, de qual natureza, e se
participa ou participou de instancias administrativas da universidade.
Os formadores de professores envolvidos nesta pesquisa estao na
coordenacao dos subprojetos do Pibid nas respectivas areas em um
intervalo de um a quatro anos.

Em relacao a Biologia, dos trés sujeitos entrevistados, pudemos
inferir que somente B1 nao ministra disciplinas integradoras? da
Biologia. Em relacao a atuacao no ensino superior, B1 e B2 atuam ha
mais de 20 anos nesse nivel de ensino; e todos trés ja participaram de
projetos de extensao e de instancias administrativas da universidade.
Em relacao a Fisica, os docentes F2 e F3 atuam na formacao pedagogica
da area na condicao de docentes da universidade. O professor F1 detém
pequena experiéncia (trés anos) no ensino superior e nao ministra
disciplinas integradoras de Fisica. Como no caso anterior, 0s trés
docentes apresentam envolvimento com a administracao académica.
Na Matematica, os professores M1 e M2 possuem menos experiéncia
no ensino superior; ministram disciplinas integradoras da Matematica
e atuam em projetos de extensao. O professor M3 tem envolvimento
com a administracao da universidade. Quando analisamos os docentes
por universidade, todos os da Universidade 2 ministram disciplinas
integradoras, enquanto os das Universidades 1 e 3, nao. Em nosso
entendimento, mais importante do que atuar na formacao pedagogica
dos futuros professores é a consciéncia dos formadores de professores
em relacao a especificidade do profissional a ser formado no curso em
que atuam.

Assim, reconhecer a trajetoria de formacao e de atuacao dos
formadores de professores nos pareceu importante para este estudo
e vem ao encontro do que preconiza Garcia (2011) quando menciona a
formacao de outro modelo de professor:
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Privilegiando e excluindo saberes do processo de profissionalizacao,
distribuindo-os em séries temporais ao longo da duracao do curso do
aluno, estabelecendo competéncias, atribuicoes e responsabilidades nos
processos de formacao, instituindo distingoes e visoes acerca do ensino
e da aprendizagem, o curriculo consagra uma politica de espacializacao
do conhecimento e institui relacoes de poder-saber que capacitam os
sujeitos diferentemente para a acao e a participacao no mundo (p. 288).

Entendemos que a participacao do docente que ministratanto as
disciplinas integradoras quanto as especificas na licenciatura possibilita
(re)pensar o curriculo do curso, mesmo que, por vezes, este aspecto nao
seja consciente para os docentes, o que poderia qualificar o processo
formativo dos futuros professores. A atuacao em cursos de licenciatura
(independentemente se em disciplinas integradoras ou nao) &€ uma
das condicoes presentes no documento que regulamenta o Pibid, a
Portaria n° 096/2013, em seu Anexo |, cap. VI, secao Ill, art. 34, item V
(BRASIL, 2013). Nesse caso, a legislacao supoe que os docentes estejam
envolvidos com o curriculo e comprometidos com a sua execucao.

5.2 Como a experiéncia no Pibid permite (re)pensar o curso de formacao
inicial de professores

Observa-se que o programa tem propiciado algumas criticas e,
consequentemente, reflexoes acerca do processo formativo no interior
daestrutura curricular dos cursos de formacao inicial. Dizem os docentes:

“Euacho que o curriculo nao esta adequado ao ensino de Fisica. Nao sei
em outras licenciaturas, mas, quanto a Fisica, o problema é que o aluno
nao vé um foco principal nem na licenciatura, nem no bacharelado”. (F1)
“Onosso curso de licenciatura tem tudo o que o bacharelado tem e mais
toda a parte que chamamos de pedagogica. Essa parte pedagogica entra
no curriculo desde o primeiro semestre, por isso digo que o curso de
licenciatura & muito carregado”. (B1)

Observamos, pelos depoimentos, que os docentes reconhecem
0s curriculos em relacao ao profissional a ser formado e revelam a
importancia das discussoes a esse respeito. No entanto, apesar de
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reconhecerem as distingoes entre os objetivos do bacharelado e os da
licenciatura, as falas apontam a falta de clareza do projeto pedagogico
do curso em relacao aos profissionais que se pretende formar. Por
outro lado, ha o entendimento de que houve melhorias nos cursos de
licenciatura a partir das Resolucoes CNE/CP n° 1 e n°2/2002 (BRASIL,
20023, 2002b)?, que provocaram a discussao do formato e do conteldo
desses cursos. Ha indicios dos resultados dessas normativas que podem
ser observados nas manifestacoes de nossos interlocutores:

[..Jainda nao temos um nimero de horas suficiente para uma formacao
mais apurada, mas também nao sei como dar conta disso diante dessa
limitacao de tempo para atender as questoes dos conhecimentos
especificos da Biologia e das questdoes metodolbgicas e praticas da
licenciatura. N6s tivemos alguns avancos. Antes, os alunos iam para
o0 estagio no final, no Gltimo semestre; agora, nao, eles passam quatro
semestres dentro da escola. Entao, acho que houve avancos [...]. (B2)
[..Jeuaindaacho que ha espaco para melhorar. Comeg¢amos um processo
de reformulacao quando foram separados os projetos pedagogicos das
duas terminalidades e realmente criados dois quadros de sequéncia
curricular: um proprio da licenciatura e um proéprio do bacharelado, com
disciplinas mais especificas que faziam falta[...]. (F3)

[...] quando se pensou o novo curriculo, objetivava-se conseguir atender
parte da formacao e, a0 mesmo tempo, priorizar a questao do conteldo
[..].(M3)

Percebe-se que, apesar dos avancos registrados pelos
professores, ainda ha uma logica que separa o conhecimento sobre
o conteldo da matéria de ensino do conhecimento pedagégico. E
reconhecido que a influéncia da legislacao e a alteracao ocorrida nos
estagios fizeram com que tal questao fosse ressaltada, o que possibilitou
mais discussoes a respeito. Nesse sentido, Forster faz um alerta:

A formacao para o ensino ainda esta organizada em torno de logicas
disciplinares, fragmentadas, nas quais as disciplinas nao tém relacao
entre si e possuem pouco impacto sobre os alunos. Essa formacao
também é concebida segundo um modelo aplicacionista do conhecimento,
no qual a “teoria” antecede a “pratica”. (FORSTER, 2011, p. 244).

Entretanto, parece que o Pibid tem contribuido para que se
repense essa logica, consequentemente, o programa formativo, que
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inclui o curriculo dos cursos de licenciatura. Essa discussao auxilia a
que se repense a logica no ensino superior em que, muitas vezes, o
processo de ensino e aprendizagem ocorre dentro do modelo recepcao-
transmissao e ha falta de dialogo entre as proprias disciplinas do curso
eentreestaseaescola. Ecomoissovem acontecendo? Provavelmente
porque, na medida em que ha uma aproximacao inicial dos licenciandos
com “o chao da escola”, o programa também permite a aproximacao
do docente universitario com esse espaco, favorecendo a possibilidade
de olhar para o curriculo numa outra perspectiva, acreditando que “a
escola como espaco formativo tem muito a ensinar a universidade”
(FORSTER, 2011, p. 246). Nesse caso o docente reconhece a necessidade
de conhecer a realidade escolar e que a parceria com a escola o possibilita
(re)pensara sua pratica docente, principalmente na formacao dos futuros
professores. Dizem eles:

S6 quem estudou para isso, quem sabe as dificuldades, os problemas,
tem de conhecer a realidade dali, daquela escola particular, estadual,
ou municipal. Vocé tem de reconhecer a realidade dos alunos. E nés
nao sabemos aqui, no curso. Também muitos dos nossos alunos
desconhecem essa realidade. Entao, tem de mudar o curriculo, conciliando
o Pibid com a escola. (F1)

[..]Jfaltam, entretanto, disciplinas integradoras que abordem o que o Pibid
proporciona para os estudantes e que o curso nao proporciona[...]. (F3)

No entanto, também se evidencia a discussao do curriculo no
Pibid e para o Pibid, ou seja, sao discussoes que ocorrem no interior
de um programa que existe relacionado aos cursos de licenciatura,
mas que ao mesmo tempo estao distantes dos docentes que formam
professores e que nao participam do Pibid. A fala de um docente explicita
esse aspecto:

Aarticulacao do curriculo existe somente dentro do proprio Pibid. [...] os
alunos tém disciplinas da area “dura”, mas eles nao sabem depois o que
fazer com os conteldos que aprendem Ia. Nao sao disciplinas que eles
conseguem articular para a area de ensino, para dar uma formacao na
escola. [...] Entao, o que o Pibid esta fazendo? Bom, eles estao tendo de
produzir oficinas; eles estao tendo de estudar conceitos que o prdprio
curso deveria explorar, conceitos que estao na area de estudo deles, para
poder articula-los com as metodologias e trabalhar em sala de aula. (M1)
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O fragmento anterior expoe a fragilidade do que os licenciandos
vivenciam nas disciplinas especificas em que se privilegia a compreensao
do conteldo sem que o licenciando, futuro professor, consiga realizar a
mediacao didatica. Para que esta ocorresse precisaria haver a integracao
do conhecimento académico especifico ao conhecimento pedagogico
sobre o processo de ensino e aprendizagem (SCHNETZLER, 2000).

Outra questao levantada é a de que mesmo com as restricoes
apontadas, parece importante destacar que o Pibid esta proporcionando
aos docentes e licenciandos um contato maior com a pesquisa sobre o
ensino. A respeito desse aspecto destacamos as falas a seguir.

[..] a questao da pesquisa no ensino é importante para a formagao do
professor, ele se da conta de que receber o diploma e ir para sala de aula
nao significa que ele deixou de ser uma pessoa que pode pesquisar 0
ensino, pode pesquisar em cima da sua propria pratica[...]. (F3)

[...] vamos incluir no curso de licenciatura um pouco mais a parte da
pesquisa em educacao e algumas modificacoes para favorecer a entrada
do aluno na escola. Ja passamos muita coisa para o primeiro ano; para
eles comecarem a vivenciar essa experiéncia desde o inicio [...]. (B3)

Esse aspecto referente a pesquisa no ensino podera ser
reforcado, no curriculo do curso, quando, a partir dos proprios docentes,
se comecar a ter sugestoes de disciplinas que tratem da dimensao do
ensino relacionado a uma pratica de pesquisa.

5.3 Como a participacao no Pibid influenciou a docéncia universitaria
dos formadores de professores

Percebemos que todos os sujeitos entrevistados citam o fato
de que o programa propiciou o repensar também de seus processos de
ensinar e aprender no ensino superior. Essa condicao, de certa forma,
vem favorecendo os formadores de professores a repensarem suas
praticas docentes e a buscarem, por meio do estudo e da pesquisa,
elementos que permitam responder a essas lacunas.

[..]Jeu pensava ter chegado a um consenso de como avaliar, como ensinar,
e hoje eu vivo uma confusao. O que ensinar? Eu ainda nao tenho o conceito
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fechado do que é ensinar. No ensino médio eu tenho uma ideia do que é
ensinar Fisica, eu consegui pensar um pouco. Mas, na universidade e na
formacao de professores, eu ainda nao sei. (F1)

[..] entdo, eu tenho de pesquisar, eu tenho de buscar, e isso tem sido
muito gratificante para mim [...]. (M2)

De certa forma, esse aspecto faz com que o docente repense
sua atuacao na universidade e pense em seu proprio desenvolvimento
profissional como docente. O programa passa, assim, a ser um estimulo,
pois, para aprender, € necessario estar motivado, conhecendo o interesse
e as contribuicoes que essa aprendizagem trara (ZABALZA, 2004).

Além desse aspecto, foi apontada, por um docente, aimportancia
do Pibid na reformulacao das politicas de formacao de professores.

[...]eunao consigo pensar numa politica de formacao de professores que
seja esfacelada dentro da universidade. Por exemplo, pensar em formagao
de professores e pensar em licenciaturas nao é nem questao de ter um
centro de formacao de professores préprio; mas é pensar em uma politica
da formacao de professores dentro da universidade, diretamente ligado
ao Pibid. Pensar nessa estrutura ou nessa forma que a gente criou, que
construiu para trabalhar [...]. (F3)

Outro aspecto evidenciado é o da contribuicao da aproximacao
com a escola para o desenvolvimento profissional docente. Como afirma
B1,

[..]os alunos e professares na escola me ensinam muito, porque o meu
contato era s6 com a academia. Eu nao tinha vivéncia de escola. [...] Eu
nao coordeno da universidade, eu coordeno da escola. Isso me ajuda
bastante na minha pratica e também em como eu procedo com 0s meus
alunos. (B1)

Essa posicao é ratificada por outros docentes:

[..]eu estou tendo de ler muito, estou tendo de estudar além do que eu
estava estudando para dar conta de tudo isso que estamos fazendo. (M1)
[...] aproximei-me, pois estava um pouco distante da escola; atualizei-
me no sentido de ver a realidade das escolas, embora eu sempre tivesse
estagiarios [...]. (F2)
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A aproximacao com a escola é primordial quando se pensa que
esses docentes atuam em cursos de licenciatura e que, muitas vezes,
ha uma critica do uso da escola como espaco somente de pratica. Isso
remete a discussao da dicotomia teoria-pratica, debatida faz anos nos
cursos de formacao e que vem sendo superada ha uns 10 anos.

Na mesma direcao, M2 reconheceu que sentia falta “desse
contato direto com o professor, e 0 programa me aproximou muito da
escola de meus orientandos, que sao todos professores [...]” (M2).

Vale ressaltar também essa importancia para quem exerce a
coordenacao de cursos, caso de B3, que assim se manifestou:

[...] para mim tem sido fundamental nao s6 na condicao de professora,
bem como também na de coordenadora do curso, porque, na correria,
na rotina do dia a dia, muitas vezes nao conseguimos ir até uma
escola, vivenciar a realidade de uma escola, ficamos muito presos na
universidade. O Pibid abriu muito essas portas que até entao estavam
um pouco fechadas, porque agora eu consigo estar na escola, eu consigo
vivenciar o que ocorre na escola; eu consigo conversar com as professoras,
saber das mudancas [...]. (B3)

Refletindo sobre os depoimentos, compreendemos que “o
desenvolvimento profissional docente implica interacao com os
contextos espacial e temporal” em que o primeiro considera o ambiente
social, organizativo e cultural no qual se realiza o trabalho docente;
e o segundo se refere a dimensao biografica ou ao momento que se
esta vivendo como influente na atitude docente (VAILLANT; MARCELO
GARCIA, 2012, p. 169). Assim, pode-se inferir que o programa possibilitou
repensar o contexto espacial e auxiliou na reflexao dos docentes dessas
instituicoes em relacao a sua pratica docente. O contexto espacial
assumiu uma condicao relevante, porque se vai ao espaco escolar e se
extrapola o usual espaco da universidade.

O Pibid parece estar proporcionando o que os autores ha pouco
citados denominam de modelo de ressonancia colaborativa®, em que
entre a instituicdo formadora e a coformadora (a escola) existe uma
visao mais complexa, com maior potencial de desenvolvimento. Nesse
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processo, vale destacar que os processos de ensinar e aprender, na
formacao de professores, ocorrem como um fluxo de experiéncias,
contextos e situacoes diferenciados, revelando que ha a formacao tanto
do licenciando, como do docente ao longo do processo. Mesmo que
muitas vezes esta Gltima nao seja consciente.

Poucos formadores de professores deixaram de reconhecer as
contribuicoes da experiéncia sobre a propria pratica, mesmo que essa
se reflita na satisfacao com a formacao dos licenciandos. De forma que
parece que essa convivéncia constitui o que alguns autores chamam de
comunidade aprendente (GALIAZZI; MORAES, 2013, p. 260), em que

[...] os participantes aprendem coletivamente a ser professores ao
desenvolverem atividades que tenham um objetivo comum, imersos na
linguagem. Aprendem ao falar, ao escrever, ao ensinar,no movimento dos
discursos cientificos, pela pesquisa, a partir dos contextos de vivénciaem
direcao a producao de argumentos proprios do coletivo sobre os temas
de estudo. (GALIAZZI; MORAES, 2013, p. 260).

Nessa comunidade estabelecem-se os objetivos comuns e o0s
aspectos individuais que sao partilhados e (re)elaborados considerando
0s sujeitos envolvidos. Assim, revela-se a condicao formativa do
programa, envolvendo muitas questoes que contribuem para a melhoria
desses cursos de licenciatura, em particular. Além disso, sendo o Pibid
de abrangéncia nacional, o programa possibilita pensar na constituicao
de redes de aprendizagem e no que interessa melhorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem, o que pode contribuir para o desenvolvimento
profissional de todos os atores envolvidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a suaimplementacao nas universidades brasileiras, o Pibid
tem possibilitado a ampliacao das discussoes relacionadas com diversos
aspectos da formacao inicial e continuada de professores, bem como
tem contribuido para a reflexao da docéncia universitaria no contexto
atual. Essa pode ser a chave para se refletir sobre a docéncia universitaria
considerando o seu reconhecimento pelos docentes do ensino superior
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e sobre o professor que se pretende formar para a educagao basica, em
gue pese ser este um sujeito qualificado para enfrentar os desafios que
se apresentam no século XXI.

O Pibid, como politica de formacao, também vem se constituindo
um potente dispositivo de aproximacao da universidade com as escolas e
com o sistema educativo como um todo. Nesse sentido, 0 programa vem
permitindo que se vivenciem situacoes que proporcionem a reflexao dos
processos formativos empreendidos e produzidos, bem como os saberes
reconhecidos pelos docentes universitarios. No entanto, a relagao
desses processos com o desenvolvimento profissional dos docentes
ainda nao é suficientemente explicitada, e esse foi um dos objetivos
desta investigacao. Foi, porém, possivel compreender que os docentes
expressam que aprendem especialmente sobre: a realidade concreta
da escola publica; os saberes que os professores da educacao basica
mobilizam em suas situacoes de praticas; os processos vivenciados pelos
licenciandos ao conviverem com o ambiente escolar; a valorizacao da
pesquisa sobre a propria pratica; a inclusao dos saberes da pesquisa no
curriculo das licenciaturas; a valorizacao de comunidades aprendentes
na parceria universidade-escola; a articulacao dos saberes profissionais
que constituem os curriculos das licenciaturas no contexto académico.

O enfrentamento da realidade coloca em xeque o curriculo das
licenciaturas e exige um significativo esforco de sintese da relacao entre
os saberes profissionais docentes de cada area disciplinar do curriculo.
Desestabiliza a ordem com que eles se apresentam na academia e
convoca os professores a ensinar e aprender com seus alunos e colegas
professores, no contexto da escola. E essa pode ser uma condicao de
relevo pedagogico, uma especial contribuicao que vem sendo dada pelo
Pibid. Especificamente em relacao a investigacao empreendida muitos
formadores expressaram estar pensando pela primeira vez em quais
contribuicoes o Pibid teve em seu desenvolvimento profissional a partir
da entrevista. Na verdade tal aspecto nao é consciente para esses
sujeitos no desenvolvimento da profissao e, nesse sentido, somente por
possibilitar essa reflexao a pesquisa empreendida ja apresenta alguns
ganhos.
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Mesmo considerando que, como qualquer programa, o Pibid
tem seus limites, cremos que seu sucesso estara na dependéncia do
compromisso daqueles que o desenvolvem. Como programa, requer
investimento e crenca no trabalho coletivo. Dessa forma, futuras
pesquisas, mais em longo prazo, com docentes universitarios que
dele participaram/participam poderao trazer compreensoes acerca de
contribuicoes aos cursos de formacao inicial de professores.
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Resumo

Este artigo apresenta uma proposta de diretrizes para que o
Programa de Pos-Graduacao em Gestao Estratégica de Organizacoes
(PPGGEO), Mestrado Profissional, da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo, RS, alcance
maior conceito na avaliacao da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que sera realizada em 2016.
Caracteriza-se como pesquisa qualitativa, sendo descritiva e exploratoria,
pois a formulacao da proposta de diretrizes fundamenta-se em leitura
de autores e organismos que tratam do tema, bem como na ficha de
avaliacao aplicada ao PPGGEO pela Capes no ano de 2013.

Palavras-chave: Estratégia Organizacional. Programas de Pos-
Graduacao Stricto Sensu. PPGGEOQ. Avaliacao Capes.

Abstract

This article presents a proposal for guidelines for the Graduate
Program in the Strategic Management of Organizations (PPGGEO),
Professional Masters of the Integrated Regional University of Upper
Uruguay and the Missions (URI), campus St. Angelo, RS. It seeks to
provide an expanded concept of the evaluation of the Brazilian Federal
Agency for Support and Evaluation of Graduate Education (CAPES) to
be held in 2016. The study is characterized as qualitative research that
is descriptive and exploratory, since the formulation of the proposed
guidelines is based on the reading of authors and entities dealing with
the theme, as well as on the evaluation form applied to the PPGGEO by
Capes in 2013.

Keywords: Organizational Strategy. Post-Graduate Study Programs.
PPGGEO. Capes Evaluation.
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Resumen

En este articulo se presenta una propuesta de directrices para
que el Programa de Postgrado en Gestion Estratégica de Organizaciones
(PPGGEO), Maestria Profesional, de la Universidad Regional Integrada
del Alto Uruguay v de las Misiones (URI), campus de Santo Angelo, RS,
alcance concepto mas amplio en la evaluacion de la Coordinacion de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (Capes) que tendra
lugar en 2016. Se caracteriza como investigacion cualitativa, siendo
descriptiva y exploratoria, ya que la formulacion de la propuesta de
directrices se basa en la lectura de autores y organos que tratan del
tema, asi como en el formulario de evaluacion aplicado a PPGGEO por
Capes en 2013.

Palabras clave: Programas de Estrategia Organizacional. Programas de
Postgrado Strictu Sensu. PPGGEQ. Evaluacion Capes.

1 INTRODUCAO

Para analisar a gestao estratégica de uma organizacao torna-se
necessario conhecer a filosofia institucional, pois ela € um componente
do planejamento estratégico que pode revelar muito sobre a organizagao
e sua forma de gestao, evidenciando a missao, a visao e os valores
que nortearao seus objetivos, interesses e acoes. A partir da missao, a
acao organizacional pode ser canalizada para um conjunto de objetivos
e metas estratégicas que orientarao seus rumos na direcao de sua
visao estratégica de futuro. A visao de futuro, por sua vez, expressa o
pensamento estratégico da organizacao em busca de seus horizontes
de longo prazo (AVILA, 2014).

As universidades sao um tipo peculiar de organizacao que, em
tempos recentes, vém sendo instadas a promover seu desenvolvimento,
tomando por base um processo planejado que torne explicito o seu
pensamento estratégico, ancorado em missao e visao claramente
definidas, além de diretrizes norteadoras, aliando suas acoes no ensino,
na pesquisa e na extensao.
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Neste mesmo sentido, grandes organizacoes se diferenciam
das demais no que tange aos seus esforcos para construir diferentes
sistemas, primando pela melhoria continua de seus processos. Quando
se observa o ambiente académico, nao é diferente, uma vez que se
evidencia um crescimento exponencial de instituicoes de ensino superior
(IES) que vém adotando em seus programas de ensino cursos de pos-
graduacao stricto sensu nas modalidades de mestrado académico,
mestrado profissional e doutorado. Os processos e estratégias de
desenvolvimento das instituicoes de ensino superior em nivel de pos-
graduacao stricto sensu devem ser planejados de modo eficiente e
efetivo, com a melhor concentracao de esforcos.

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
— Campus Santo Angelo conta com trés programas de pos-graduacao
em nivel stricto sensu: 0 mestrado em Direito, 0 Mestrado Profissional
em Ensino Cientifico e Tecnologico e o Mestrado Profissional em
Gestao Estratégica de Organizacoes (PPGGEQ). O PPGGEO iniciou suas
atividades em 2011 e passou pelo seu Ultimo processo de avaliacao
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior em
2013, referente aos anos de 2011 e 2012. Atualmente, o programa busca
qualificar seu conceito, visando obter maiores beneficios, como aumento
e qualificacao do seu corpo docente, melhores recursos para projetos,
aumento do seu quadro discente, bolsas de estudos e, principalmente,
a abertura do curso de doutorado.

Tendoem vistaofatodequeocursoatingiuanota 3 e percebendo-
se a cadavez mais acirrada concorréncia entre as instituicoes de ensino
superior, a prevaléncia de alunos mais exigentes e uma maior fiscalizacao
por parte dos organismos publicos, surgiu a seguinte questao: o que pode
ser feito no PPGGEQ para elevar o conceito de 3 para 4, tornando-o mais
competitivo no mercado em face das exigéncias impostas pela Capes?

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo analisar

estratégias e propor diretrizes ao PPGEO para que este alcance um
conceito mais elevado na proxima avaliacao da Capes.
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2 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR — IES

As organizacoes que prestam servicos de ensino superior no
Brasil sao chamadas de instituicoes de ensino superior (IES) e podem
ser publicas ou privadas. As instituicoes publicas de ensino sao aquelas
sustentadas pelo poder publico nas esferas federal, estadual e municipal.
Jaas IES privadas sao dirigidas por pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado, sem ou com finalidade de lucro. As instituicoes privadas sem
finalidade de lucro sao: a) as comunitarias, que incluem em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; b) as confessionais,
que atendem a determinada orientacao confessional e ideologica;
e c) as filantropicas, que prestam servicos a populacao em carater
complementar as atividades do Estado, como dispde a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, em seu art. 20 (BRASIL, 1996).

No que diz respeito a classificacao académico-administrativa,
as IES podem receber diferentes denominacoes. As IES, quando
credenciadas pelo Ministério da Educacao (MEC), podem ser chamadas de
faculdades, centros universitarios e universidades (BRASIL, 2014). Ainda
segundo o MEC(2014),inicialmente a IES é credenciada como faculdade.
O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
respectivas prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento
especifico da instituicao ja credenciada, em funcionamento regular
e com padrao satisfatorio de qualidade. O primeiro credenciamento
da instituicao tem prazo maximo de trés anos para faculdades e
centros universitarios, e de cinco anos para as universidades.

Cada IES possui caracteristicas que |hes sao pertinentes,
conforme mostra o quadro a seguir.
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Quadro 1 — Descricao das instituicoes de ensino superior

Denominacao Caracteristicas

Faculdade A faculdade tem duas conotagoes. A primeira é a de uma
instituicao de ensino superior que nao apresenta autonomia
para conferir titulos e diplomas, os quais devem ser registrados
por uma universidade. Além disso, nao tem a funcao de
promover a pds-graduacao. O segundo sentido é aplicado para
se referir a unidades organicas de uma universidade.

Centro universitario | O centro universitario é instituicao pluricurricular, que abrange
uma ou mais areas do conhecimento. E semelhante a
universidade em termos de estrutura, mas nao esta definido
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e nao apresenta o
requisito da pesquisa institucionalizada.

Universidade A universidade é uma instituicao académica pluridisciplinar
que conta com producao intelectual institucionalizada, além
de apresentar requisitos minimos de titulacao académica (um
terco de mestres e doutores) e carga de trabalho do corpo
docente (um terco em regime integral). E auténoma para criar
cursos e sedes académicas e administrativas, expedir diplomas,
fixar curriculos e nimero de vagas, firmar contratos, acordos
e convénios, entre outras acoes, respeitadas as legislacoes
vigentes e a norma constitucional.

Fonte: elaboracao dos autores com base no Portal Brasil (2014).

Cabeaindarelatar que existem os institutos federais de educacao,
ciéncia e tecnologia e os centros federais de educacao tecnologica, que
também sao considerados instituicoes de ensino superior pelo MEC.

Conforme o MEC(2014),as IES podem oferecer diferentes cursos,
tais como:

— Graduacao — cursos superiores que conferem diplomas
nos graus de bacharelado, licenciatura ou tecnologia e sao abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e sido
classificados em processo seletivo;

— Pos-graduacao stricto sensu — cursos de educagao superior
compreendendo os programas de mestrado e doutorado académico
ou profissional, que conferem diploma aos concluintes. Os cursos de
pos-graduacao stricto sensu sao sujeitos as exigéncias de autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento;

— Especializacao ou pos-graduacao /ato sensu — programas
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que
atendam as exigéncias das instituicoes de ensino, observada a carga
horaria minima e os requisitos fixados nas normas proprias, e conferem
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certificados aos concluintes. Os cursos de especializacao em nivel de
pos-graduacao /ato sensu presenciais (nos quais se incluem 0s cursos
designados como MBA — Master Business Administration) oferecidos
por instituicoes de ensino superior independem de autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento. Os cursos de pos-
graduacao /ato sensua distancia podem ser ofertados por instituicoes de
educacao superior, desde que possuam credenciamento para educacao
a distancia;

— Residéncia médica — programa de pos-graduacao /ato sensu,
especializacao na area médica, caracterizado como treinamento em
Servico;

— Residéncia multiprofissional em sadde — programa de pos-
graduacao /ato sensu, especializacao nas areas de saude distintas da
Medicina caracterizadas como treinamento em servico;

—Extensao— programa de formacao da educacao superior voltado
aestreitararelacao entre universidade e sociedade, aberto a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino
e que confere certificado aos estudantes concluintes. Compreende
programas, projetos e cursos voltados a disseminar para o publico
externo o conhecimento desenvolvido e sistematizado nos ambitos do
ensino e da pesquisa e, reciprocamente, compreender as demandas da
comunidade relacionadas as competéncias académicas da instituicao
de educacao superior.

Como se percebe, existe um numero muito expressivo de
instituicoes de ensino superior,com suas particularidades, oferecendo e
disponibilizando no mercado diversos cursos para qualificacao do corpo
discente. Este estudo se voltara para os programas de pos-graduacao
stricto sensu, mestrado profissional.

3 MESTRADO PROFISSIONAL

Diferentemente do mestrado académico, que é mais voltado
ao ensino e a pesquisa, 0 mestrado profissional’, segundo a Portaria

Normativa do MEC n° 17, de 28 de dezembro de 2009, art. 3°, & “uma
modalidade de pos-graduacao stricto sensu que possibilita”, entre
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outras coisas, “a capacitacao de pessoal para a pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos e processos aplicados,
por meio da incorporacao do método cientifico, habilitando o profissional
para atuar em atividades técnico-cientificas e de inovacao” (BRASIL,
2009).

Para a Capes (2014), o objetivo do mestrado profissional é
contribuir com o setor produtivo nacional no sentido de agregar um nivel
maior de competitividade e de produtividade a empresas e organizacoes,
sejam elas publicas ou privadas.

Ainda de acordo com a Capes (2014),

[...]as propostas de cursos novos na modalidade Mestrado Profissional
devem apresentar uma estrutura curricular que enfatize a articulacao
entre conhecimento atualizado, dominio da metodologia pertinente e
aplicacao orientada para o campo de atuacao profissional especifico. Para
isto, uma parcela do quadro docente deve ser constituida de profissionais
reconhecidos em suas areas de conhecimento por sua qualificacao e
atuacao destacada em campo pertinente ao da proposta do curso. O
trabalho final do curso deve ser sempre vinculado a problemas reais da
area de atuacao do profissional-aluno e de acordo com a natureza da area
e afinalidade do curso, podendo ser apresentado em diversos formatos.

O mestrado profissional deve, assim como 0s demais cursos
stricto sensu, ser acompanhado e avaliado por comissoes especializadas
com base em critérios predeterminados e definidos de acordo com cada
programa. Embora seja uma politica recente no Brasil, programas como
0 Mestrado Profissional em Administracao Plblica da Escola Brasileira
de Administracao Piblica (Ebape), que foi lancado em 2014 com o
alcance da nota 4, detinha uma estrutura que possibilitava a oferta de
turmas regulares e intensivas de intercambios internacionais de curta
e média duracao, nos quais, como estratégia de internacionalizacao
e posicionamento no ambiente global, seus alunos podiam cursar
disciplinas equivalentes em outros MPs sem custos adicionais na
mensalidade (EBAPE, 2015).

Nesse sentido, para garantir a qualidade dos mestrados
profissionais, critérios operacionais e normas foram delineados e
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considerados necessarios para dirigir e controlar sua implantacao e
desenvolvimento. A autorizacao, o reconhecimento e a renovacao de
reconhecimento dos cursos de mestrado profissional sao obtidos a
partir dos resultados do acompanhamento e da avaliacao conduzidos
pela Capes, de acordo com as exigéncias previstas em legislacao.

4 A AVALIACAO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Todos os cursos de pos-graduacao stricto sensu, para que
consigam se manter e oferecer ensino de qualidade, devem passar
pelo crivo da avaliacao. No Brasil, a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior € o 6rgao do Ministério da Educacao
responsavel pelo reconhecimento e pela avaliacao de cursos de pos-
graduacao stricto sensu (mestrado profissional, mestrado académico
e doutorado) em ambito nacional.

De acordo com a Capes (2014), os objetivos da avaliacao sao:

— Certificacao da qualidade da p6s-graduacao brasileira (referéncia para
a distribuicao de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa);

— Identificacao de assimetrias regionais e de areas estratégicas do
conhecimento no sistema nacional de pés-graduagao para orientar acoes
de inducao na criacao e expansao de programas de pos-graduacao no
territorio nacional.

Também segundo a Capes (2014), ha dois processos distintos que
se referem a avaliacao: o de avaliacao das propostas de novos cursos e
o0 de avaliacao periodica dos cursos em andamento.

A avaliacao € realizada em 48 areas, nimero vigente em 2014,
e segue uma mesma sistematica e conjunto de quesitos basicos
estabelecidos no Conselho Técnico Cientifico da Educacao Superior
(CTC-ES). Ainda,

Os documentos de area sao referéncia para os processos avaliativos,
tanto na elaboracao e submissao de propostas de cursos novos quanto na
avaliacao trienal dos cursos em funcionamento. Neles estao descritos o
estado atual, as caracteristicas e as perspectivas, assim como os quesitos
considerados prioritarios na avaliacao dos programas de pés-graduacao
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pertencentes a cada uma das 48 areas de avaliacao. Em conjunto com
as Fichas de Avaliacao e os Relatorios de Avaliacao, os Documentos de
Area constituem o trindmio que expressa 0s processos e 0s resultados
da Avaliacao Trienal (Capes, 2014).

A Capes ainda acompanha o desempenho dos cursos em
andamento ao longo do intervalo entre as avaliacoes. Dessa maneira,
as instituicoes fornecem informacoes regularmente e on-/ine por meio
do mddulo Coleta de Dados, na Plataforma Sucupira. Apos essa etapa
ocorre o tratamento das informacoes pelo corpo técnico da Capes e, em
seguida, é feita a analise pelas comissoes de consultores especialistas,
que emitem pareceres e notas para cada programa e relatorios para o
conjunto dos programas da area. Os pareceres sao analisados, e, apos
isso, 0s relatores apresentam pareceres conclusivos. Por fim, ocorre
a deliberacao, quando ha a aprovacao e o reconhecimento dos cursos
(Capes, 2014). Esse processo pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 — Processo de avaliacao do mestrado profissional, mestrado
académico e doutorado da Capes

...........................................................................................

\As instituigdes prestam informagoes ! 1Os dados dos programas s&o analisados pori 1O parecer do CTC-ES é;
\continuamente e online por meio do: :comissdes de consultores especialistas que. !encaminhado ao CNE/MEC para:
'médulo Coleta de Dados, na: .emitem pareceres e notas para cada programa e aprovagao e reconhecimento dos:
:Plataforma Sucupira. I relatorios para o conjunto dos programas da drea. ! . cursos. .

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Recebimento de Tratamento das Andlise pelas Analise e Deliberagéo do
dados informacdes comissdes de decisdo pelo CNE/MEC
area CTC-ES
As informagdes fornecidas, 1 Os pareceres das comissdes de area s&o analisados por dois relatores:
pelas instituigdes s&o! 'membros do CTC-ES que apresentam pareceres conclusivos ao.
\consolidadas pelo corpo! +colegiado. O CTC-ES aprecia os pareceres e decide pela nota do;
1técnico da Capes. ' | programa, com sua consequente manutenc&o ou ndo no SNPG. N

Fonte: portal da Capes (2014)

Em conformidade com a Capes (2015), todo o processo de
avaliacao é realizada por consultores especializados das distintas areas
do conhecimento atuantes no magistério superior e na pesquisa.

A sistematica da avaliacao é efetuada por programas e as notas
distribuidas entre 1 e 7; as notas superiores a 5 somente sao atribuidos
a programas com elevado padrao de exceléncia e que tenham cursos
de doutorado; programas de nota 7 sao aqueles com desempenho
claramente destacado dos demais, inclusive dos de nota 6; 0s programas
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que oferecem apenas cursos de mestrado podem obter, no maximo, nota
5; 0s programas que receberem notas 1 e 2 deixam de ser recomendados
pela Capes; os resultados das avaliacoes de todos os programas sao
encaminhados ao Conselho Técnico Cientifico da Educacao Superior
— CTC-ES, da Capes e ao Conselho Nacional de Educacao — CNE, para
homologacao e, em seguida, ao Ministro de Estado da Educacao para
o0 ato de reconhecimento que é necessariamente publicado no Diario
Oficial (CAPES, 2015).

Ainda de acordo com a Capes (2014), os cinco grandes eixos de
avaliacao sao: proposta do programa; corpo docente; corpo discente,
teses e dissertacoes; producao intelectual, e insercao social. As
avaliacoes desses eixos estao descritas nos respectivos documentos de
area. Mas, a cada nova avaliacao, em razao dos aprendizados de cada
processo, esses cinco eixos sao atualizados, modificados e aprimorados.
O FOPROF (2011) elaborou um relatério propositivo para a avaliacao e a
sustentabilidade dos MPs, contribuindo para o avanco das reflexoes, a
exemplo da construcao de critérios especificos no que se refere: a ficha
de avaliacao; a elaboracao do Qualis Tecnologico; as métricas para o
quesito “insercao social”; ao doutorado profissional; a formacao de um
banco de avaliadores de MPs e um projeto de lei instituindo um modelo
de financiamento do MP, sinalizando algumas conquistas por meio de
seus grupos de trabalho.

Na ficha de avaliacao da Capes, cada eixo de avaliacao é
subdividido em outros itens de avaliacao. Sao determinadas notas que
[«

possuem um peso especifico, bem como uma avaliacao gradual: “nao

aplicavel”, “deficiente”, “fraco”, “regular”, “bom” e “muito bom”.

Os responsaveis pelos cursos devem estar atentos, observando
0S eixos e suas subdivisoes de avaliacao, com o intuito de os manterem
e melhorarem suas notas.

Como se observa, os programas sao avaliados, sobretudo,
com base nos professores, nos alunos, nas teses e nas dissertacoes —
producao intelectual. Além disso, na avaliacao, também sao relevantes
quesitos como a insercao social e diferenciais de alta qualificacao e
desempenho. Para Sander (apud PAIXAQ et al., 2014), é pertinente que,
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apos o término do curso, seja realizada a analise do trabalho de conclusao
de curso e, por dois anos, acompanhado o destino dos egressos, para
mensurar seu valor agregado, identificando a capacidade do aluno de
intervir positivamente no ambiente de trabalho, o que reflete a qualidade
dos MPs. Paixao et al. (2014) e também o Forum Nacional dos Mestrados
Profissionais (FOPROF, 2011) discutem a criacao de indicadores de
avaliacao especificos para os MPs uma vez que essa modalidade de
curso tem caracteristicas peculiares.

Na avaliacao de 2013, para a grande area de Ciéncias Sociais
Aplicadas do Brasil, a Capes ajuizou 97 cursos (17,1% do total na area) e,
destes, 71,1% obtiveram conceito 3 e apenas 9,3% ficaram com 5 (FOPROF,
2013).

Salienta-se que as avaliagoes, que eram trienais até 2013,
passaram a ser realizadas a cada quatro anos. De acordo com as
informacoes da Capes (2014), a primeira avaliacao quadrienal esta
prevista para ser realizada em julho de 2017, versando sobre dados e
informacoes de 2013 a 2016. Ainda de acordo com a Capes (2015), foi
aprovada a proposta de realizacao, no meio do periodo quadrienal, de
uma analise que aponte tendéncias dos programas de p6s-graduacao.

5 METODO DO ESTUDO

O presente estudo caracteriza-se como qualitativo (DENZIN;
LINCOLN, 2006). A pesquisa qualitativa apresenta as seguintes
caracteristicas essenciais: tem o ambiente natural como fonte direta de
dados; tem o pesquisador como instrumento fundamental de coleta de
dados; utiliza procedimentos descritivos da realidade estudada; busca o
significado das situacoes para as pessoas e o0s efeitos sobre a sua vida;
preocupa-se COm 0 processo e nao simplesmente com os resultados
e com o produto, e privilegia o enfoque indutivo na analise dos dados
(BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Segundo Gil (1999), a pesquisa caracteriza-se como exploratoria
e descritiva. A pesquisa exploratoria procura desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias com o intuito de formular problemas mais
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precisos para estudos posteriores, e a pesquisa descritiva descobre
e observa fendbmenos, na tentativa de descrevé-los, classifica-los e
interpreta-los, sem, no entanto, ter o compromisso de explica-los,
embora sirva de base para a explicacao (VIEIRA, 2005).

Quanto ao sujeito da pesquisa, foi selecionado o PPGGEO —
classificando-se um estudo de caso Gnico, denominado o caso do
PPGGEDO, que, segundo Yin (2010), se mostra adequado, pois tem sua
conveniéncia atribuida aos fatores comuns nos casos selecionados.

Para a coleta de evidéncias, foi elaborado um Unico protocolo,
composto de categorias; para observacao direta na entrevista,
observacao dos documentos do programa e de documentos e
relatorios da Capes. Para a conducao da entrevista, em especial, foram
considerados alguns aspectos (GIL, 1999), tais como: preparacao do
roteiro, estabelecimento do contato inicial, formulacao das perguntas,
estimulo a respostas completas, registro das respostas e conclusao da
entrevista. Posteriormente, foi realizado o levantamento de dados em
duas fases (HAIR et al., 2005).

Na primeira fase de coleta, inicialmente, foram selecionados os
dados primarios e secundarios obtidos em documentos, na legislacao,
no sitee em publicacoes da universidade e em relatorio da Capes, entre
outros. Cabe destacar que, no uso de mdltiplas fontes de evidéncias, foi
necessaria a criacao de uma base de dados, estudando posteriormente
cada documento, para que, logo apos, fosse realizado um encadeamento
das evidéncias. Na segunda fase, foi realizada entrevista com
representante da coordenacao do PPGGEOQ, o qual vislumbrou clarificacao
das acoes propostas em documentos, bem como aprendizado do
funcionamento do programa e anseios estratégicos.

Para ainterpretacao dos dados, adotou-se a analise de contetdo,
tendo em vista o contorno que a investigacao assumiu, e esta pode
ser definida como um conjunto de técnicas de analise, visando obter
procedimentos sistematicos e objetivos das acoes e estratégias para o
planejamento das universidades (BARDIN, 2009).
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Os temas recorrentes foram agrupados segundo suas
semelhancas e significados, dando-se, assim, énfase as principais
evidéncias para cada categoria. Desse modo, buscou-se interpretar a
problematica da pesquisa a luz da teoria revisada e a partir da valorizacao
da fala dos entrevistados e dos documentos observados, por meio da
técnica de triangulacao. (PATTON, 2002).

Na secao dos resultados, apresentar-se-a uma descricao
sintética sobre o cenario do PPGGEQ, bem como seu processo de
planejamento, as caracteristicas da gestao universitaria, a legislacao,
a abrangéncia académica, o ensino, a pesquisa, a extensao, a gestao
e suas similaridades para o crescimento do programa. Sera também
apresentada a avaliacao do PPGGEO referente aos anos de 2011 e 2012
e feita a proposicao de diretrizes para o programa, o corpo docente e o
corpo discente.

6 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste item apresentam-se as atividades realizadas de acordo
com o objetivo do estudo.

6.1 Caracterizacao da instituicao

O presente estudo tem como objeto o Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Gestao Estratégica de Organizacoes
(PPGGEO) Mestrado Profissional,da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo. O PPGGEQ
esta vinculado a area de Ciéncias Sociais Aplicadas e se destina a
formacao continuada para o desenvolvimento de técnicas modernas,
ao aperfeicoamento e a qualificacao de profissionais, tendo em vista
a necessidade de aprofundar contetdos adquiridos na graduacao.
Conforme seu regimento, ele contribui para tornar mais amplo e
integrado o campo de conhecimento dos profissionais, devido as
transformacoes do mundo corporativo (URI, 2014).
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O PPGGEO tem como objetivo geral:

Estabelecer um equilibrio entre o mundo académico e as estratégias
organizacionais, interagindo com o setor plblico e privado, na geracao
e difusao de conhecimentos relevantes, buscando através da producao
cientifica, solucoes que facilitem o processo de desenvolvimento regional,
de forma sustentavel (URI, 2014).

O PPGGEOQ foi reconhecido por meio da Portaria do MEC n° 1.325, de 21
de setembro de 2011, publicada no Diario Oficial de 22 de setembro de
2011 e é recomendado pela Capes desde entao (BRASIL, 2014). O PPGGEO
conta em seu quadro funcional com: duas secretarias, 14 docentes
permanentes e cinco docentes colaboradores. Atualmente, sao 39 os
mestrandos, ingressos nos anos 2011 a 2014.

6.2 Avaliacao do PPGGEO — anos 2011 e 2012

Com base na ficha de avaliacao da Capes, o PPGGEO obteve na
sua Gltima avaliacao,em 2013, tendo os anos de 2011 e 2012 como base
para a coleta de dados, o conceito 3.

O quadro a seguir, de forma adaptada da ficha de avaliacao do
PPGGEO pela Capes, mostra os eixos e os itens de avaliagao com as

respectivas notas.

Quadro 2 - Ficha de avaliacao do PPGGEO pela Capes — avaliacao 2013

Eixo Itens de avaliacao Conceito

1. Proposta | 1.1 Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacao Fraco
do programa | da(s) area(s) de concentracao, linha(s) de atuacao,
projetos em andamento, proposta curricular com os
objetivos do programa.

1.2 Coeréncia, consisténcia e abrangéncia dos Regular
mecanismos de interacao efetiva com outras
instituicoes, atendendo a demandas sociais,
organizacionais ou profissionais.

1.3 Infraestrutura para ensino, pesquisa e Bom
administracao.

1.4 Planejamento do programa visando ao Regular
atendimento de demandas atuais ou futuras de
desenvolvimento nacional, regional ou local, por meio
da formacao de profissionais capacitados para a
solucdo de problemas e praticas de formainovadora.
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Eixo

Itens de avaliacao

Conceito

2.Corpo
docente

2.1 Perfil do corpo docente, considerando experiéncia
como pesquisador e/ou profissional, titulacao e sua
adequacao a proposta do programa.

Regular

2.2 Adequacao da dimensao, composicao e dedicacao
dos docentes permanentes para o desenvolvimento
das atividades de pesquisa e formacao do programa.

Muito bom

2.3 Distribuicao das atividades de pesquisa, projetos
de desenvolvimento e inovacao e de formacao entre
os docentes do programa.

Fraco

3. Corpo
discente e
trabalhos de
conclusao

3.1 Quantidade de trabalhos de conclusao (MP)
aprovados no periodo e sua distribuicao em relacao
ao corpo discente titulado e ao corpo docente do
programa.

Nao aplicavel

3.2 Qualidade dos trabalhos de conclusao produzidos
por discentes e egressos.

Nao aplicavel

3.3 Aplicabilidade dos trabalhos produzidos.

Nao aplicavel

4. Producao
Intelectual

4.1 Publicacoes qualificadas do programa por docente
permanente.

Deficiente

4.2 Producao artistica, técnica, patentes, inovagoes e
outras producoes consideradas relevantes.

Deficiente

4.3 Distribuicao da producao cientifica e técnica ou
artistica em relacdo ao corpo docente permanente
do programa.

Deficiente

4.4 Articulacao da producao artistica, técnica e
cientifica entre si e com a proposta do programa.

Regular

5. Insercao
social

5.1 Impacto do programa.

Bom

5.2 Integracao e cooperagao com outros cursos/
programas com vistas ao desenvolvimento da pos-
graduacao.

Deficiente

5.3 Integracao e cooperacao com organizacoes
e/ou instituicoes setoriais relacionadas a area
de conhecimento do programa, com vistas ao
desenvolvimento de novas solugdes, praticas,
produtos ou servicos nos ambientes profissional e/
ou académico.

Bom

5.4 Divulgacao e transparéncia das atividades e da
atuacao do programa.

Bom

Fonte: elaboracao dos autores com base na ficha, 2014.

Apos a avaliacao de cada eixo e item realizado em 2013, foi
descrita a justificativa concebida pela comissao da Capes, cujos
componentes eram consultores externos de diversas universidades,
faculdades e institutos do pais, pela conceituagao das notas.
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No eixo 1, Proposta do programa, a comissao julgou regular.
A apreciacao foi no sentido de que as linhas em que o programa atua
deveriam ser mais harmoniosas para expor a producao do conhecimento
cientifico; que a proposta é pouco aplicada no programa e que 0s
projetos de pesquisas tratam de temas que precariamente refletem a
linha de atuacao “estratégias organizacionais”. Também foi descrito
que 0s projetos e pesquisas nao possuem intercambio com outras IES,
embora envolvam algumas organizacoes locais e regionais. Em relacao
ainfraestrutura do programa, de acordo com a avaliacao, foi compativel
com o seu tamanho, incluindo nimero suficiente de salas, equipamentos
multimidia, apoio didatico, internet, climatizacao e mobiliario. A avaliacao
deixou explicita ainda que o programa necessita apresentar normas
mais claras de credenciamento e de descredenciamento de docentes
permanentes e de docentes que colaboram com o programa.

No eixo 2, Corpo docente, a comissao julgou regular. A analise foi
a de que a experiéncia académica dos professores esta razoavelmente
alinhada a proposta de formacao discente para um programa novo e que
esta nao apresenta dados suficientes sobre a experiéncia profissional. O
lado bom é que nao existe dependéncia dos colaboradores, as disciplinas
e atividades, projetos e orientacoes sao executados pelos docentes
permanentes, e, destes, 75% participam das atividades de ensino (em
2012),0 que estda aquém da métrica esperada de envolvimento com aula.

No eixo 3, Corpo discente e trabalhos de conclusao, a comissao
avaliou como nao aplicavel. A alegacao foi a de que o programa iniciou
suas atividades em 2011 e inexistiam trabalhos de conclusao para serem
avaliados.

No eixo 4, Producao intelectual, a comissao julgou fraco. A critica
foiade que a producao cientifica pelos docentes é incipiente, bem como
a de que a producao técnica dos docentes permanentes é rudimentar e
esta concentrada em dois docentes permanentes. A producao técnica/
tecnologica possui uma leve harmonia entre si e com a proposta do
programa.

No eixo 5, Insercao social,a comissao atribuiu o conceito regular.
A comissao destacou como bom em sua apreciacao o impacto e potencial
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do programa nas dimensoes educacional, social e econdmica no ambito
local. Destacaram-se as atividades que estavam sendo realizadas na
regiao, porém relatou-se a falta de integracao com outras instituicoes
de ensino superior. Por outro lado, foram consideradas a boa integracao
e a cooperacao com organizacoes publicas e privadas e também
associacoes profissionais nos contextos local e regional. Foi observado
que o programa possui um sitena Internet, que mantém os dados sobre
o programa atualizados, sendo de facil manipulacao e acesso, tanto pelo
site da universidade como por meio de mecanismos de buscas.

Em relacao a qualidade dos dados, a comissao atribuiu o conceito
regular para o programa, outorgando a nota 3. Segundo a apreciacao,
as linhas de atuacao poderiam ser mais sdlidas para expressar a
especificidade da producao do conhecimento cientifico desenvolvido no
contexto do programa. Embora o corpo docente cumpra os requisitos
preconizados quanto a titulacao, a formacao, a estabilidade e a dedicacao
ao programa, ha necessidade de adequacao na distribuicao das
atividades dos professores permanentes no que tange a coordenacao
de projetos de pesquisa e desenvolvimento técnico e tecnologico e a
producao intelectual. Menos de 25% dos professores estao envolvidos
com tais atividades. Foi novamente destacado o impacto do ponto de
vista educacional, social, tecnoldgico e econdémico que o programa tem
em ambito local e regiao.

Fica claro, diante das consideracoes relatadas e que foram
explanadas na ficha de avaliacao do PPGGEO pela Capes, que o curso
precisa do esforco e da dedicacao de todos os envolvidos no processo —
coordenacao, professores, alunos, colaboradores — para que sejam todos
0s itens mais bem estimados na proxima avaliacao pela Capes.

6.3 Proposicao de diretrizes para elevar o conceito do PPGGEO perante
a Capes

O processo de proposicao de diretrizes para elevar ao nivel 4 o
conceito do PPGGEOQ perante a Capes deu-se com a compilacao de varias
informacoes, principalmente daquelas focadas na ficha de avaliacao da
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Capes, ano de 2013. Apresentam-se as proposicoes de diretrizes que
a instituicao, os docentes e os discentes do PPGGEO poderao avaliar e
seguir.

6.3.1 Proposicao de diretrizes ao programa

A partir da apreciacao apresentada pela Capes ao programa,

recomenda-se a adogao das seguintes diretrizes:

a. Revisar se as duas linhas de atuacao do programa
“Desenvolvimento e organizacao social” e “Estratégias
organizacionais” estao de acordo com o preconizado pelo
programa, para que consigam expressar de forma mais clara
a producao do conhecimento;

b. Atentar paraaaceitacao de projetos de pesquisa que estejam
de acordo com as duas linhas de pesquisa, principalmente em
relacao a linha “Estratégias organizacionais”;

c. Promover intercambios de pesquisa e extensao entre
institutos de ensino superior em ambitos local, regional,
estadual, federal e internacional;

d. Criarconvénios com empresas e instituicoes locais e regionais
que tenham interesse em desenvolver projetos e pesquisas
focadas nas linhas do programa;

e. Ampliar o nimero de artigos que precisam ser publicados
pelo corpo discente, para que estes consigam defender seu
projeto de pesquisa;

f. Criar um sistema on-/ine especifico, porém de acesso e
controle interno somente disponivel para coordenadores,
docentes, colaboradores e alunos, que viabilize a insercao, a
apresentacao, a situacao atual e a disponibilidade de todas as
atividades, producoes e projetos de pesquisa desenvolvidos
por cada professor e seus alunos, de maneira a promover
a interacao e a colaboracao entre seus participantes. Isso
podera melhorar o controle dos trabalhos que estao sendo
desenvolvidos de acordo com as linhas de pesquisa do
programa. O sistema de informacao deve apresentar, em
imagens graficas e coloridas, a situacao de cada trabalho. Por
exemplo:vermelho—inicio das atividades; amarelo — meio das
atividades, e verde — conclusao do trabalho;
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g. Manter e ampliar os fluxos de comunicacoes, de modo a
estimular ainteracao entre programa, corpo docente e corpo
discente;

h. Além do sitedo programa, estabelecer um canal permanente
de comunicacao entre o programa e a comunidade local e
regional, seja por meio da criacao de boletim informativo em
jornais e revistas de grande circulacao, para a divulgacao dos
trabalhos desenvolvidos pelo programa e recebimento de
comentarios, seja por intermédio da realizacao de seminarios
em instituicoes de ensino superior ou outros 6rgaos parceiros,
tais como o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
do Estado do Rio Grande do Sul (SEBRAE), Conselho Regional
de Administracao do Rio Grande do Sul (CRA-RS), Conselho
Regional de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul- Missoes
(Corede Missoes) e governo municipal;

i. Valorizar acoes que criem um ambiente de criatividade,
inovacao, cooperacao, integracao e participacao de todos os
envolvidos no programa, como, por exemplo, a formulacao de
convite para socializarem seus trabalhos com os graduandos
de cursos afins ao tema do trabalho a ser apresentado;

j. Promover uma gestao baseada em principios de qualidade
total, focada no cliente (discentes e egressos), estruturada por
processos e fundamentada na avaliacao e na consecucao de
resultados.

6.3.2 Proposicao de diretrizes ao corpo docente

A partir da posicao apresentada pela Capes quanto ao programa,
recomendam-se as seguintes diretrizes:

a. Incentivar, por meio de recompensa a ser definida
posteriormente, que o corpo docente produza no minimo
uma publicacao qualificada por semestre em periodicos e
revistas com conceito acima de B e compativeis com as linhas
de pesquisa proposta pelo programa;

b. De acordo com cada linha de pesquisa, desenvolver grupos de
trabalho entre os professores permanentes e colaboradores
para que consigam realizar no minimo uma producao artistica,
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técnica, patente, inovacao ou outra producao considerada
relevante e afinada com as linhas de proposta do programa;

c. Cadaprofessor,em suadiscipling, requisitar aos seus alunos
um artigo para ser avaliado com tematica pertinente as linhas
de pesquisa propostas pelo programa;

d. Estimular o corpo discente a participar efetivamente de
grupos de trabalho, estudo e pesquisa, com o intuito de
colaborar para que o programa atinja os requisitos minimos
para elevar seu nivel de avaliacao.

6.3.3 Proposicao de diretrizes ao corpo discente

Com base na critica apresentada pela Capes ao programa,

recomendam-se as seguintes diretrizes:

a. Desenvolver pelo menos um artigo em cada discipling;

b. Encaminhar artigos para serem publicados em revistas
e periodicos bem conceituados em ambitos nacional e
internacional;

c. Focarseus estudos no projeto de pesquisa para garantir sua
conclusao dentro do prazo estipulado pelo programa;

d. Identificar, junto ao corpo docente de cada disciplina, novas
oportunidades de pesquisa;

e. Criargrupos de trabalho para que sejam desenvolvidas acoes
de integracao com outras instituicoes de ensino superior;

f. Integrar-se ao corpo docente para planejamento e execucao
de atividades de difusao e troca de experiéncias com outras
instituicoes de ensino superiaor, tais como encontros,
palestras, seminarios, cursos, feiras, mostras etc.;

g. Participar efetivamente de eventos académicos que permitam
a troca de conhecimento entre os participantes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste trabalho, apresentar uma proposta de diretrizes
para que PPGGEOQ consiga aumentar seu conceito na avaliacao da Capes,
prevista para 2017. Ao final do processo de analise do referencial tedrico
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e da analise da ficha de avaliacao do PPGGEO elaborada pela Capes,
conseguiu-se descrever as proposicoes para que o programa consiga
aumentar seu conceito para 4.

Na realizacao do estudo, percebeu-se a importancia que tem
para qualquer programa de pos-graduacao stricto sensuatentar para os
critérios de avaliacao da Capes, no sentido de ajustar-se e aprimorar-se
para que possa conquistar conceitos mais elevados e, assim, oferecer
aprendizagem de alta qualidade.

Estima-se que, se o PPGGEO conquistar as proposicoes de
diretrizes apresentadas neste trabalho, tera maior probabilidade de
elevar para 4 o conceito do curso na proxima avaliacao a ser realizada
pela Capes.
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Resumo

A proposta deste estudo insere-se no debate sobre a
interdisciplinaridade na pesquisa e na poés-graduacao, ao definir
como objetivo a analise de abordagens e interpretacoes sobre
“desenvolvimento” e “mundo rural” como conceitos e como pratica nas
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Ciéncias Sociais, a partir de um estudo de caso. Para tanto, os autores
tomaram como base a producao cientifica interdisciplinar — teses e
dissertacoes, do Programa de Pos-Graduacao de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro — CPDA/UFRR]J, voltada para as questoes do mundo
rural brasileiro. A analise da construcao do campo das Ciéncias Sociais
no Brasil é significativa para o entendimento das escolhas e posturas
tedrico-metodologicas interdisciplinares de muitos programas de pos-
graduacao, para a elucidacao de suas pesquisas e para formulacoes
e interpretacoes de processos sociais. Como resultado, dentro de um
amplo universo de trabalhos académicos, sao apresentados exemplos
de estudos reconhecidos como interdisciplinares em suas abordagens
sobre desenvolvimento e mundo rural.

Palavras-chave: Ciéncias Sociais. Interdisciplinaridade. Desenvolvimento.
Mundo Rural.

Abstract

The proposal of this study is part of the debate about
interdisciplinarity in research and graduate study. Its objective is to
analyze the approaches and interpretations of “development” and
“rural” as concepts and practice in the social sciences, based on a
case study. To this end, we shall take as a basis the interdisciplinary
scientific production (theses and dissertations) focused on the issues of
the rural world, generated by the graduate program of Social Sciences,
Development, Agriculture and Society of the Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro — CPDA/UFRRJ. The analysis of the construction of
the Social Sciences in Brazil is significant to the understanding of the
choices and interdisciplinary theoretical-methodological stances of many
graduate programs, in order to elucidate their research, formulations
and interpretations of social processes. As a result, we present within
a broad universe of academic papers, examples of studies recognized
as being interdisciplinary in their approaches to development and the
rural world.

Keywords: Social Sciences. Interdisciplinarity. Development. Rural World.
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Resumen

La propuesta de este estudio se insiere en el debate sobre la
interdisciplinariedad en la investigacion y en el postgrado al definir como
objetivo el analisis de abordajes e interpretaciones sobre “desarrollo”
y “mundo rural” como conceptos vy practica en las Ciencias Sociales
partiendo de un estudio de caso. Para ello, tomaremos como base
la produccion cientifica interdisciplinar — tesis v disertaciones — del
Postgrado de Ciencias Sociales en Desarrollo, Agricultura y Sociedad
de la Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA / UFRR]),
dirigida a las cuestiones del mundo rural brasileno. El analisis de la
construccion del campo de las Ciencias Sociales en Brasil es significativo
para el entendimiento de las opciones y posturas tedrico-metodologicas
interdisciplinarias de muchos programas de postgrado, aclaraciones
de sus investigaciones, formulaciones e interpretaciones de procesos
sociales. Como resultado, presentaremos, dentro de un amplio universo
de trabajos académicos, ejemplos de estudios reconocidos como
interdisciplinarios en sus abordajes sobre desarrollo y mundo rural.

Palabras clave: Ciencias Sociales. Interdisciplinariedad. Desarrollo.
Mundo Rural.

1 INTRODUCAO

A producao de conhecimento na area das Ciéncias Sociais em
temas relacionados ao desenvolvimento e ao mundo rural &, por si so,
algo complexo. Inicialmente, pela propria definicao e constituicao do
campo das Ciéncias Sociais no Brasil e em outros paises; depois, pelas
novas questoes que se apresentam na contemporaneidade quando o
assunto é o “campo” e seus “desenvolvimentos”.

A questao da interdisciplinaridade ganha destaque no campo
académico a partir da ECO-92, possibilitando e estimulando dialogos
entre Ciéncias Humanas e da Natureza. Rocha (2001) analisou quatro
programas de pos-graduacao focando distintas “institucionalizacoes
do ambientalismo”, a possibilidade de ciéncias multi, inter e

RBPG, Brasilia, v. 13,n. 30, p. 253 - 277, jan./abr. 2016 | Experiéncias



Cesco, Lima e Moreira / Abordagens interdisciplinares e interpretacoes sobre desenvolvimento e mundo rural em um programa de pos-
graduacao em Ciéncias Sociais

transdisciplinares e suas estratégias frente as tensoes paradigmaticas
postas para a epistemologia e o conhecimento disciplinares e
departamentais de instituicoes universitarias. Rubin-Oliveira e Franco
(2015) também analisam o “contexto e pretextos” da institucionalizacao
de cinco programas de pos-graduacao.

Deve-se, no entanto, ressaltar que diversos programas de
pos-graduacao no Brasil ja realizavam, anteriormente aos anos 1990,
pesquisas que podem ser classificadas como interdisciplinares. Nas
Ciéncias Sociais, por exemplo, ultrapassavam o instrumental disciplinar
da Sociologia, da Ciéncia Politica, da Historia, da Economia e da
Antropologia. Esses cursos formaram e formam mestres e doutores, que,
oriundos de graduacoes diversas, possibilitaram perspectivas analiticas
mais amplas e integradoras do que aquelas provenientes de programas
disciplinares.

O reconhecimento de estudos que transitam por diversas
fronteiras disciplinares ja se faz presente em muitas universidades,
institutos de pesquisa e mesmo de agéncias governamentais, além
de ser perceptivel na pratica diaria de varios grupos de pesquisa.
Entre os programas de pos-graduacao reconhecidos por seguirem
orientacao interdisciplinar, este estudo concentra-se no CPDA,
programa criado em 1976. Moreira (2002, p. 15-44) demonstra que a
formacao interdisciplinar de mestres no CPDA estaria na confluéncia
de sua formacao graduada — o programa acolhe qualquer formacao
graduada, desde que o aluno seja aprovado nas exigéncias do processo
de selecao —, no arranjo das disciplinas obrigatorias, fundamentais e
especificas cursadas, no dialogo com seu orientador —os orientadores
tém formacoes disciplinares diversas —e na construcao de seu objeto
de pesquisa, possibilitando, assim, nas palavras do autor, “distintas
subjetividades cientificas interdisciplinares”. Moreira e Rocha
(2002) comparam suas pesquisas sobre a tematica interdisciplinar
destacando as diferentes institucionalizacoes dos programas no
campo cientifico e em suas instituicoes universitarias. Cesco, Moreira
e Lima (2014) abordam a questao interdisciplinar problematizando o
conceito e a pratica da pesquisa em teses e dissertacoes no periodo
2004-2010.
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Este estudo seleciona teses e dissertacoes do Programa CPDA
defendidas no periodo 2004-2010 como seu material empirico e tem
como objetivo principal a elucidacao do campo paradigmatico (teorias e
praticas cientificas) interdisciplinares do programa, focando as ideias e
interpretacoes sobre desenvolvimento e mundo rural. Postulamos que
esses estudos geraram um campo polifénico de mdltiplos significados
e abordagens, ressignificando as questoes do desenvolvimento e do
mundo rural contemporaneo.

De um amplo universo de 211 titulacoes — 95 teses e 117
dissertacoes no periodo —, selecionamos uma amostra intencional de
11 teses e 15 dissertacoes (12,3% das titulacoes) para andlise. A selecao
da amostra teve como critérios basicos o tratamento de tematicas
sobre o mundo rural brasileiro e as ideias de desenvolvimento rural
ou agricola no século XX. Entre estas, priorizamos aquelas premiadas
ou indicadas para premiacao pelo programa e aquelas indicadas pelas
bancas examinadoras como altamente relevantes para publicacao. Neste
estudo, partiu-se da premissa da interdisciplinaridade do programa e
objetivou-se apresentar algumas das teses e dissertacoes analisadas
consideradas exemplares das abordagens interdisciplinares nas Ciéncias
Sociais constitutivas do programa (Sociologia, Histéria, Antropologia,
Economia e Ciéncia Politica).

A seguir, a problematica do mundo rural é contextualizada
historicamente, esclarecendo o campo tematico da interdisciplinaridade
do CPDA; sao apresentadas, com base em amostra intencional, as
mudancas interpretativas sobre desenvolvimento e mundo rural em
pesquisas do programa e acrescidas algumas consideracoes finais.

2 CONTEXTUALIZANDO O MUNDO RURAL NO BRASIL NA SEGUNDA
METADE DO SECULO XX

Sem pretender dar conta de toda a producao historiografica,
este trabalho limita-se a dar um quadro bastante genérico, a titulo de
problematizacao e contextualizacao do estudo, procurando enfatizar
0 escopo da singularidade de um programa que se debruca sobre
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fundamentos teoricos das Ciéncias Sociais e a nocao de desenvolvimento;
poder, estado e politica; relacoes estado-sociedade e processos de
formacao do estado; cultura, politica e estado; abordagens sociologicas
e/ou antropologicas sobre governo, politicas publicas e administracao
publica; relacoes de poder no campo; campesinato, politica e estado;
mundo rural, agricultura e poder no Brasil; conflitos rurais (fundiarios,
ambientais, trabalhistas, étnico-territoriais) e poder publico no Brasil; e
movimentos sociais no campo e estado.

E fato conhecido que a moderna historiografia brasileira, surgida
a partir da Revolucao de 1930, nos desdobramentos da crise mundial
de 1929, ocorre em meio ao advento de novos segmentos sociais,
econdmicos e ideoldgicos porta-vozes de mudancas, em momento em
que era necessario repensar o pais, a sua historia, 0s seus elementos
fundadores.

E daf que datam os famosos livros que reinventaram o pais a
partir da reflexao sobre seu passado: Casa Grande e Senzala (1933),
Raizes do Brasil (1936), Evolucao Politica do Brasil (1933), Formacao do
Brasil Contemporaneo —a Col6nia (1942); incluidos Coronelismo, Enxada
e Voto e Geografia da Fome, respectivamente de Victor Nunes Leal e
Josué de Castro, ambos de 1947. (LINHARES, 1999, p. 104).

Com base nessas obras, que, claramente, ultrapassam as
barreiras disciplinares tradicionais, Cesco, Moreira e Lima (2014, p.
57) percebem dimensoes sociais, politicas, técnicas, culturais e inter-
relacionais que so serao elucidadas se ultrapassadas as barreiras
disciplinares. E 0 caso das atuais discussoes em torno do rural brasileiro
e de seu desenvolvimento.

Metodologicamente, o reconhecimento da validade e da
importanciadas analises interdisciplinares € umindicativo das mudancas
conceituais reconhecidas pela Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). A area interdisciplinar é

[..]1 a area do conhecimento que mais cresce no Brasil, fruto talvez da
necessidade de estabelecer novos didalogos com a sociedade e ajudar a
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responder aos problemas complexos e hibridos que enfrentamos. Por
outro lado, &€ uma area que contempla diversidade e amplitude quase
irrestritas, mesmo dentro dos critérios de avaliacao usados pela Capes
(CAPES, 2010a).

As analises e interpretacoes sobre desenvolvimento e mundo
rural brasileiro passariam por mudancas nas Gltimas décadas, e,
sobretudo a partir da 2* Guerra Mundial, o debate politico sobre
as estruturas socioecondmicas brasileiras assumiria intensidade
significativa. Nesse momento, surgem obras marcadas por grandes
debates tedricos sobre as origens e o carater da sociedade brasileira. A
partir dos anos 1950, especialmente em termos de passado, a reflexao
e ointeresse pelo Brasil se realiza por meio da contribuicao dos autores
de tais obras. Estava em pauta, logo nos primeiros anos do pos-guerra,
o debate de ideias acerca da “realidade” do pais, as determinantes
de seu atraso, assim como de sua superacao. A inelutavel politizacao
que o acompanhou foi resultado, em grande medida, das realidades
econdmicas e politicas em vigéncia, adversas ao prosseguimento do
processo de industrializacao iniciado nos anos 1930, bem como as
questoes econdmicas e sociais que se expressavam no apoio politico a
expansao do “mercado interno”, em que a agricultura teria um papel-
chave, ou no atendimento aos interesses da “desnacionalizacao”, como
se dizia na época (LINHARES; SILVA, 1981, p. 39).

E de se destacar que a polarizacao no plano da guerra fria teve
uma correspondente polarizacao interna em termos da analise da
realidade e das propostas: por um lado, nacionalismo e entreguismo; por
outro, comunismo e democracia. A primeira opcao se imp0s e apresentou
os termos do debate sobre o desenvolvimento capitalista, nos anos 1950
e 1960, a partir de duas nocoes: a de que os problemas de escassez
cronica de géneros alimenticios para o abastecimento interno dos centros
urbanos derivavam da estrutura fundiaria (latifindio versus minifindio),
0 gue determinaria o atraso das forcas produtivas e sua inépcia para
produzir alimentos a baixo custo para suprimento do mercado interno; e
a de que, por nao serem capitalistas, as relagcoes de producao no campo
“[...] retardavam a expansao do mercado consumidor para os produtos
industriais.” (LINHARES; SILVA, 1981, p. 39).
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Linhares e Silva (1981, p. 110) argumentam que na década de
1970 tem inicio uma producao crescente e significativa de pesquisas
por parte de economistas, socidlogos, antropologos e historiadores no
ambito da agricultura, o que possibilitou uma ampla discussao sobre
modos de producao e sobre o capitalismo brasileiro a partir da fronteira
em movimento, fundamental para diversificar as interpretacoes da
historia brasileira e gerar novos campos de pesquisa. Argumentam ainda
os autores que, mesmo que a universidade tenha comecado tardiamente
a refletir sobre o campesinato e a injustica social no pais, a reflexao ai
produzida constituiu um pensamento vigoroso, cheio de indignacao e
capaz de formular saidas para a crise. Inicialmente no Museu Nacional
do Rio de Janeiro e, depois, no Programa de Po6s-Graduacao em
Desenvolvimento Agricola — o CPDA do Horto Florestal, bem como na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e na Universidade Federal
Fluminense (UFF), surgiram trabalhos que buscavam entender, para
transformar, o campo brasileiro.

O Centro de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Agricola (CPDA)
nasceu como uma resposta ao esforco que se realizava no mundo e no
Brasil, especificamente, para a “estruturacao e operacionalizacao de
sistemas nacionais de planejamento agricola” (LIMA, 2010, p. 212) e tinha
por objetivos iniciais atuar como forum de debates e de sistematizacao
dos problemas que afetavam o setor agricola, e como ncleo catalizador
e difusor de conhecimento, também objetiva formar, segundo Moreira
(2007), quadros para o Sistema Nacional de Planejamento Agricola
(SNPA).

Desde entao, o programa postula a aglutinacao de Ciéncias
Sociais (Sociologia, Antropologia, Historia, Economia e Ciéncia Politica)
como estratégia de formacao pos-graduada e de pesquisa, definindo
como campo tematico, inicialmente, o desenvolvimento agricola. A
partir de 1982, 0 CPDA tornou-se a primeira pos-graduacao do Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais (ICHS) da UFRRJ. Nesse momento, o
programa insere-se, nas Ciéncias Sociais, na area de Sociologia do
sistema de avaliacao da Capes. A partir de 1995, com a criacao do
doutorado, sua tematica é redefinida em estudos socio-historicos
multi e interdisciplinares das relacoes do desenvolvimento, agricultura
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e sociedade na formacao social brasileira. Basicamente, desde o inicio,
seu foco foi pensar o desenvolvimento que ocorria no Brasil e formar
profissionais conhecedores do momento politico, econémico e social
contemporaneo.

No cenario politico e econdémico dos anos 1970, as questoes
sociais e o campesinato brasileiro — hoje, agricultura familiar — foram
se consolidando no ensino e na pesquisa. Inicialmente inserido na
Escola Interamericana de Administracao Publica da Fundacao Getdlio
Vargas, cedo o CPDA mostrou sua face de Ciéncias Sociais e direcionou
sua producao e seus alunos para um questionamento mais profundo
acerca das questoes politicas, econdmicas e sociais que envolviam o
tema “agricultura” no Brasil. Essa especificidade solidificou o grupo
interdisciplinar de professores e pesquisadores e as analises sobre
o desenvolvimento agrario do pais e era distinta da nogao vigente de
desenvolvimento agricola.

Fazia-se mister despir-se do esquematismo interpretativo
fundado no tripé escravidao negra/latifindio/monocultura, trazendo
a analise a “brecha camponesa” no sistema escravista, andnimos
trabalhadores do campo, pequenos ocupantes de glebas quase sempre
temporarias. Tornava-se urgente dar conta daqueles personagens de
multiplas caras como, por exemplo, aqueles dedicados a agricultura
de subsisténcia, os vadios e desclassificados, os cabras, os mulatos,
0s mesticos, 0os homens livres pobres, os agregados, 0s posseiros, 0s
meeiros, 0s moradores de favor, os imigrantes etc. Incluir nos esquemas
explicativos em voga a atuacao de homens e mulheres que ocuparam a
fronteira aberta, povoaram o interior do pais e alargaram os horizontes
de um novo mundo e que foram condenados a posicao de meros
figurantes. A historia dessa gente que abria trilhas para que surgisse a
grande propriedade cuja dinamica era a apropriacao dos espacos, das
melhores terras, das fontes de agua, levando escravos, arrebanhando
trabalhadores onde estes se encontrassem. Tratava-se do outro Brasil,
0 da retaguarda do litoral, o Brasil iletrado, atrasado, distante, gerador
de folclore, de messianismo, de violéncia, bem como de associados a
agricultura voltada ao mercado interno.
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O mundo rural era, entao, significado como mundo agrario onde
aagricultura e seu desenvolvimento desempenhavam papel nevralgico.
Interpretar o papel da agricultura nos quadros do desenvolvimento
brasileiro, produzir um maior conhecimento da realidade agricola e
determinar as bases para a hierarquizacao dos problemas que afligiam
0 setor eram objetos do debate obrigatorio nessa seara. A partir dos
anos 1970, em face da abrangéncia geografica e da procedéncia discente,
a tematica agraria de tais teses e dissertacoes caracterizou-se pela
variedade de enfoques e pela imaginacao criativa na utilizacao das
fontes.

No inicio dos anos 1980, os temas que atraiam a atencao dos
pesquisadores relacionavam-se com o0s novos fatos revelados pela
expansao do capitalismo no pais: a diferenciacao da pequena producao,
o fechamento da fronteira agricola, as cooperativas, as relacoes de
trabalho que tendiam para a generalizacao do assalariamento no campo.
A partir dessa conjuntura, os pesquisadores voltaram a precisar suas
preferéncias pela questao agraria, naquele momento nao mais como
um entrave ao desenvolvimento capitalista, mas como produto desse
mesmo desenvolvimento, o que impunha a sua redefinicao no tempo e
No espaco, necessaria a uma racionalidade imperiosa.

Nos quadros do debate internacional da globalizacao e do
ambientalismo dos anos 1990 ha uma ressignificacao do rural,que nao é
mais o agricola, mas o campo. Opondo-se ao rural agricola homogéneo, a
ruralidade torna-se o rural da diversidade; a nocao de paisagem produz
a estetizacao da ruralidade, associada diretamente a natureza. Assim,
o rural aparece como paisagem natural a ser preservada, e o papel do
agricultor camponés €, agora, o de jardineiro da natureza e nao o de
responsavel pela seguranca alimentar. O questionamento do modelo
produtivista e de degradacao ambiental mudou a visao da agricultura e
da ruralidade, o que vai incidir numa indiferenca crescente em relacao
aos problemas econdmicos dos agricultores.

A pratica da interdisciplinaridade era o ponto forte do programa.
Essa praticaia além da tradicional triade das Ciéncias Sociais brasileiras
— Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica —, sendo esse o diferencial
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do programa e o que o distanciava das abordagens comuns dos demais
programas da area de Sociologia/Ciéncias Sociais. Seu foco visava a
“formacao interdisciplinar, tendo-se em conta que o fenémeno do
desenvolvimento nao é apenas econdmico, sociologico, politico, cultural
ou técnico, mas um fenémeno social global” (LIMA, 2010, p. 213).

Tem-se por pressuposto que o mundo rural que aparece nas
pesquisas representa tensoes, conflitos, sedimentacoes historicas
e atualidades das relacoes campo-cidade. Questoes sociopoliticas e
culturais relacionadas a esse “mundo” que, consoante com a trajetoria
académica do CPDA, vem se consolidando como uma nova matriz de
analise do mundo rural, nao apenas pelo seu carater interdisciplinar,
como também pela sua postulacao interpretativa sobre as questoes
campo-cidade em seu sentido amplo. Nesse sentido, é possivel inferir
desses trabalhos que o CPDA é ator participante e aglutinador da
construcao de um “novo rural” no cenario brasileiro (MOREIRA, 2010).

Na primeira década dos anos 2000, 0 nome do programa mudou.
Tornou-se oficialmente Programa de Po6s-Graduacao de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. A ideia de um
programa interdisciplinar tinha em seu cerne a finalidade de convergir
experiéncias, buscando dar conta dos mais variados aspectos das
mudancas estruturais e ideologicas pelos quais o mundo rural brasileiro
estava passando. A interdisciplinaridade foi qualificada pelo equilibrio
das diversas disciplinas que o compuseram desde sua criacao até a
atualidade, quando o programa se divide em linhas de pesquisa cujos
campos de atuacao sao: estudos de cultura e mundo rural; instituicoes,
mercados e regulacao; movimentos sociais; natureza, ciéncia e saberes;
e politicas pablicas, estado e atores sociais.

A seguir, sao apresentadas pesquisas de 2004-2010, incluidas
na amostra intencional deste estudo.
3 INTERPRETACOES E IDEIAS SOBRE DESENVOLVIMENTO

Pode-se identificar a questao do desenvolvimento em pesquisas
gue associam crescimento com sustentabilidade, como a tese
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Estratégias agroindustriais e desenvolvimento sustentavel, em que o
autor aborda o que chama de desenvolvimento econdmico e social, como
sendo desigual em diversos continentes e regioes: “[...] se de um lado
nunca foi tao facil para se alcancar a desejada meta do desenvolvimento
econdmico e social em termos de tecnologias e potencial produtivo, de
outro e ao mesmo tempo, este objetivo se encontra muito distante de
amplas populacoes, em diversos continentes e regioes.” (BASSO, 2004, p.
34). Sob esse argumento, justifica-se a continuidade dos trabalhos com
essa abordagem, ainda reforcado pelo fato de que, por mais que tenha
evoluido a capacidade de producao de riquezas nas diferentes partes
da terra, parte significativa da populacao em varias regioes continua
enfrentando grandes dificuldades para melhorar suas condicoes de
vida e até mesmo para garantir a simples sobrevivéncia, evidenciando
a realidade de que desenvolvimento — como conceito e como pratica
—ainda é uma questao nao resolvida. Basso (2004) entende como
objetivo a ser perseguido pelo desenvolvimento a busca da melhoria das
condicoes de vida, com a consequente diminuicao das desigualdades
sociais e econémicas.

Ponto importante dessa tese é a avaliacao mais ampla do
que os personagens do desenvolvimento rural entendem como tal,
considerando que as condicoes de reproducao nao podem levar em
consideracao apenas critérios meramente econdmicos, sem considerar
que as familias rurais podem valorizar outros critérios para avaliar as
suas condicoes de vida, critérios estes relacionados principalmente as
suas praticas sociais e culturais. O conceito de desenvolvimento tratado
pelo autor é aquele desenvolvido pelo escritor e economista indiano
Amartya Sen, “particularmente interessado em avaliar o impacto da
dinamica socioecondmica na vida dos seres humanos.” (BASSO, 2004,
p. 35).

Desse angulo, a perspectiva abordada do desenvolvimento rural
local — no caso do trabalho de Basso de uma regiao do estado do Rio
Grande do Sul — caracteriza-se por considerar a

[..]atividade de desenvolvimento num modelo analitico mais territorial do
que setorial, sendo a economia e outras atividades de desenvolvimento
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estruturadas para maximizar a retencao de beneficios no territério
local, valorizando e explorando os recursos fisicos e humanos locais e
enfocando as necessidades, capacidades e perspectivas da populacao
local (BASSO, 2004, p. 35).

Essaabordagem valoriza ou traz ao foco da analise caracteristicas

outras que nao apenas as econdmicas, sendo isso percebido como um

modelo de desenvolvimento que respeita a variedade cultural e a

preservacao ambiental, ao mesmo tempo em que também enfatiza

0 principio e o processo de participacao local no desenho e na

implementacao de medidas de intervencao no desenvolvimento rural
local (BASSO, 2004, p. 35).

A proposta de estudo de Basso também considera e analisa
novas propostas tedrico-metodologicas para “estudar realidades
concretas que contemplam novos procedimentos para captar e explicar
mais coerentemente as situacoes reais de desenvolvimento, respeitando
a complexidade, a diversidade, incerteza e contradicoes presentes nas
realidades observadas.” (BASSO, 2004, p. 11). Além disso, o autor pondera
que na atualidade é tecnicamente facil ou muito mais acessivel alcancar
a desejada meta do desenvolvimento econdmico e social em termos
de tecnologias e potencial produtivo, e essa “facilidade” também deixa
mais evidente a disparidade entre os grupos que alcancam esse modelo
de desenvolvimento de amplas populacoes em diversos continentes e
regioes que nao o atingem.

Sobre esse aspecto, um ponto importante é a confusao que
ocorre comumente entre desenvolvimento rural e desenvolvimento
da agricultura em muitos textos, quer de Historia, quer de Sociologia
ou Ciéncias Politicas, quer de outras areas. E preciso considerar
que “o detalhamento técnico, econémico e ecoldgico das atividades
agropecuarias, por exemplo, que compoem os sistemas produtivos de
diferentes tipos de unidades de producao, pode contribuir para melhorar
adesempenho dos processos de desenvolvimento rural.” (BASSO, 2004,
p. 35).

Para além dessas consideracoes e tendo por base a analise de
Sen sobre desenvolvimento como liberdade, é preciso problematizar
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a dimensao imanente das sociedades capitalistas e do capitalismo
contemporaneo, cuja hegemonia sobre as dimensoes culturais
econdmicas e politicas e cujos processos de acumulacao atuam como
produtores de diferenciacoes e exclusoes sociais. A apreensao de Basso
sobre desenvolvimento em um determinado recorte espaco-temporal
demonstra que familias rurais podem se utilizar de outros critérios
para avaliar sua vida e, como sujeitos sociais, acionam estratégias
diferenciadas de autodefinicao, que, no entanto, nao eliminam, mas
reproduzem dificuldades, mesmo que sob novas formas. Essa talvez
possa ser, sinteticamente, uma das conclusoes do autor e responde a
um dos objetivos indicados como motivadores do trabalho de pesquisa,
qual seja, o de que o desenvolvimento, na teoria e na pratica, ainda é
uma questao nao resolvida.

Em uma linha argumentativa proxima a essa, a tese As ONGs e
a construgao de alternativas para o desenvolvimento rural: um estudo
a partir da Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA), de Dias (2004), destaca que a AS-PTA se autodenomina uma
ONG que trabalha para promover um modelo de desenvolvimento rural,
afirmando ao longo de sua historia o desejo de gerar outra concepcao
de desenvolvimento — adjetivado como alternativo, sustentavel ou
local —que foi incorporada aos seus objetivos e discursos. “Hoje, nestes
mesmos discursos, a palavra desenvolvimento aparece de modo
natural, sempre associada aos programas de desenvolvimento local.
Ele, o desenvolvimento, aparece como um fato, um dado da realidade
ou mesmo uma necessidade.” (DIAS, 2004, p. 3).

O autor entende que, nos discursos construidos pela AS-PTA,
desenvolvimento aparece como uma “categoria realizada”, “um principio
que, a la Bourdieu, ao “essencializar” seu objeto, gera e estrutura as
praticas e as representacoes sociais dela derivadas.

Ao longo da trajetoria da AS-PTA, as concepcoes ideais atribuidas
a nocao de desenvolvimento variaram de acordo com o proprio decorrer
das experiéncias e de sua avaliacao reflexiva em dialogos, intencionais
ou nao, estabelecidos com as revisoes que, a0 mesmo tempo, ocorriam
nos campos politico e académico.
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Usar o termo desenvolvimento para definir sua atividade também &, para
a AS-PTA, um requisito para adentrar determinados campos de relacao
e reconhecimento que viabilizam e legitimam a propria existéncia da
organizacao perante determinados atores (DIAS, 2004, p. 5)

Esse seria o caso, por exemplo, de seus financiadores e de
instituicoes académicas e administrativas que lidam com o estudo, a
elaboragao ou a gestao de politicas pdblicas. Concluioautor que “manter
a utopia de transformacao social viva em sua proposta é fundamental
para dar um sentido estratégico ao trabalho e mobilizar partidarios” e
destaca ainda que no

[...] campo académico a compreensao sobre o desenvolvimento rural
foi muito além da mera analise dos processos de progresso técnico dos
fatores agricolas de producao. A referéncia ao desenvolvimento rural
passou a significar a necessidade de compreensao dos mecanismos
sociais de interacao entre o mundo rural, e suas especificidades, com a
sociedade como um todo (DIAS, 2004, p. 6).

O autor esclarece que a ideia de participacao ou os métodos
participativos, bem como o “formato institucional da intervencao
assumido pela AS-PTA é por ela designado de ‘assessoria” (DIAS, 2004,
p. 7-8).

Soares (2009), no trabalho Agricultura Bico do Papagaio
— Tocantins: um estudo sobre as relacoes entre sociedade civil e
desenvolvimento, afirma que “a nocao de desenvolvimento exige, para
a sua compreensao, um enfoque analitico integrador que permita a
construcao de olhares sobre os diferentes atores, nas diferentes escalas
em que atuam” (p. 31). Baseando-se na abordagem de Sen e sua nogao
de desenvolvimento como liberdade, o autor parte do pressuposto de
que

[...] os limites dos enfoques convencionais sobre o desenvolvimento
tém suas raizes nas abordagens das ciéncias sociais, em especial no
dilema macro/micro. A emergéncia de toda uma base conceitual para
se trabalhar o desenvolvimento local, reflete deficiéncias do enfoque
convencional para analisar os aspectos do desenvolvimento que se
realizam em uma escala proxima da humana (SOARES, 2008, p. 3).
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Nessa perspectiva, em todo o seu decorrer, o trabalho busca
construir ou identificar pontes que liguem as nocoes de desenvolvimento
e sociedade civil e, mais, o que é entendido por desenvolvimento pela
sociedade. O autor também procura tratar desenvolvimento como “jogo
social”, entendido como um processo articulado, em seus aspectos
politico-sociais, econdémicos e ambientais, com as trajetorias de vida
das familias e com a historia das instituicoes. Nesse universo, a familia
camponesa é analisada como ator social protagonista, seu real objeto
de estudo.

Esse posicionamento se justifica, segundo o autor, por permitir
um reposicionamento dos grupos que, por muito tempo, foram
privilegiados pelas analises. Esses atores, que eram articulados pelas
esferas do mercado e do Estado, passam a ceder lugar no campo de
interesses aos até entao marginalizados recorrentemente, quais sejam,
0s que atuam no ambito da sociedade civil. Esse novo rumo pode ser
percebido pela emergéncia de palavras e expressoes como “comunidade”,
“capital social” e “cultura” nos debates sobre o desenvolvimento,
apontando para o surgimento de um novo conjunto de representacoes,
onde o estudo do pequeno agricultor e sua familia—com suas praticas e
representacoes —gera uma nova gama de informacoes e interpretacoes
sobre a ideia de desenvolvimento e suas variacoes, dependentes de
onde e quando ocorrem. Se antes o foco dominante eram as estruturas
econdmicas e burocraticas de grande escala e seus agentes como as
empresas multinacionais, a economia mundial, o estado burocratico, o
sistema internacional ou as organizacoes multilaterais, hoje, ainda que
de forma experimental, as analises dos arranjos sociais e econdmicos
em escalas mais circunscritas ganham espaco e forca representativa
nas Ciéncias Humanas e Sociais.

Em tese, pode-se interpretar a abordagem do autor partindo
da problematizacao — imanente ou implicita — de contrapor o enfoque
micro/macro dos atores hegemonicos a uma perspectiva de totalidade
(comunidade/sociedade ou humanidade) que inclua no “jogo” —disputas
e riquezas — do desenvolvimento os atores e grupos que, por muito
tempo, foram excluidos das analises. Cumpre destacar que a abordagem
apresentaa propria nocao de desenvolvimento como um campo de luta
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discursiva (ideologica) e procurarevelare/ou interpretar o posicionamento
dos atores sociais, no caso, a familia camponesa, neste processo. Outra
ponte importante do estudo de Soares (2009) é o seu entendimento, ao
analisar a agricultura familiar, de desenvolvimento como um processo
social global cuja divisao em desenvolvimento econdmico, politico,
cultural e social € apenas uma facilidade metodologica ou em sentido
parcial, de acordo com Jaguaribe (1962).

As teses apresentam distintas e complexas problematizacoes
revelando multiplos significados einterpretacoes sobre o desenvolvimento
associado a tematica do rural.

4 INTERPRETACOES E IDEIAS SOBRE MUNDO RURAL

Assim como no caso da nocao de desenvolvimento, as ideias
sobre mundo rural também sofreram alteracoes profundas nas Gltimas
décadas, o que é perceptivel em teses e dissertacoes da Ultima década.

Em sua analise sobre o Complexo florestal e Extremo Sul
da Bahia: insercao competitiva e transformagoes socioecondmicas,
Pedreira (2008) problematiza a politica do territério como uma parcela
do espaco sobre o qual incide uma dominacao, focaliza as dimensoes
territoriais e ambientais do desenvolvimento rural, definindo-o como
um fendmeno, intrinsecamente, local e regional. Um espaco rural
alargado com possiveis sinergias entre as atividades agricolas e
nao agricolas (rurais e urbanas), que, na atualidade, estaria marcado
pela insercao competitiva no mercado global, pelo aumento da
heterogeneidade espacial e pelo surgimento de “ilhas de modernidade”
nos varios subespacos do territorio nacional (PEDREIRA, 2008, p. 24-26).
Destaca a autora que a insercao internacional do Brasil tem se dado,
predominantemente, por meio da expansao das exportacoes de produtos
agricola-agroindustriais e de bens intermediarios, com destaque para
0s ramos de processamento baseados em recursos naturais, a exemplo
da siderurgia, da quimica e da celulose. Ganham proeminéncia as areas
dinamicas calcadas em especializacoes produtivas, conforme ocorre
com a expansao, na regiao do Extremo Sul da Bahia, das atividades de
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reflorestamento e de producao de papel e celulose (PEDREIRA, 2008,
p. 24-26). A partir das entrevistas, Pedreira apresenta algumas visoes
sobre aregiao analisada. A primeira, critica em relacao a atual dinamica
de crescimento econdmico, considera o avanco da monocultura do
eucalipto como altamente destruidor e insustentavel, enfatizando seus
impactos negativos sob o ponto de vista socioambiental e posicionando-
se de forma contraria ao atual modelo de desenvolvimento (2008, p.
132). A segunda visao, embora reconhecendo os problemas e conflitos
gerados, tende a salientar as vantagens competitivas, o crescimento
econdmico, a geracao de empregos e a modernidade impulsionados pela
presenca dos investimentos florestais e industriais do setor de papel e
celulose. Na seara governamental, destaca a autora em sua analise, que
o investimento da Veracel, empreendimento agroindustrial que integra
operacoes florestais, industriais e de logistica, € visto como um projeto
de grande importancia do ponto de vista da inclusao socioecondmica
daregiao e incorpora camadas de baixa renda da populacao a dinamica
produtiva, mediante a geracao de emprego e renda (PEDREIRA, 2008, p.
134).

Pedreira enfatiza ainda que a maioria dos estudos aponta
para o baixo grau de encadeamento do setor de papel e celulose,
caracterizando-o muito mais como enclaves. Sua capacidade de geracao
de empregos é limitada, com reduzidos efeitos a montante e a jusante.
Esses estudos guardam aderéncia com as narrativas vinculadas a
visao mais critica do atual padrao de desenvolvimento da regiao. Sao
processos de desenvolvimento essencialmente desequilibrantes, nos
quais as transformacoes e a reestruturacao da economia regional podem
seraprendidas a partir do processo de apropriacao e de incorporacao ao
circuito dos novos espacos econdmicos regidos pela logica de mercado
globalizado, a exemplo do agronegocio, como o complexo florestal-
celulésico (PEDREIRA, 2008, p. 136-137). Em outras dimensoes, destaca a
autora, os relatos, de um lado, revelam que as atitudes e posicionamentos
das empresas tendem a reproduzir relacoes de natureza clientelistica,
sendo, de alguma forma, “capturadas” pelas relacoes sociais e politicas
caracteristicas do territorio e, de outro, demonstram processos de
aprendizado e de mudancas socioinstitucionais (2008, p. 138-139).
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Gabriela Carames Beskow, em tese defendida em 2010, trabalha
0 papel do Estado na construcao de “ideias de rural”. Sob o titulo A
patria € a terra: as representacoes sobre o campo e o homem rural
construidas pelo Estado Novo, a autora estuda o Estado como uma das
instancias sociais que tentou trazer para o seu ambito a iniciativa de
construir representacoes sobre o campo e o homem rural. Abordando
especificamente o periodo do Estado Novo, Beskow (2010) averigua
as representacoes elaboradas com o intuito de “retratar” o Brasil e o
brasileiro como uma construcao social, politica e cultural.

Se considerarmos que o periodo em questao apresentou
significativo e vigoroso crescimento industrial, mas ainda sob a
hegemonia das forcas agrarias que se expandiam nas fronteiras internas
em um crescimento extensivo, ambas, forcas agrarias e industriais, com
incentivos de toda a ordem por parte do Estado dito desenvolvimentista,
a nova imagem de homem do campo elaborada buscava

[..] além da producao de riquezas e a participacao no desenvolvimento
do pais, a valorizacao do campo tinha como objetivo dar conta das
necessidades colocadas pelo contexto econémico e social. Tornava-se
fundamental promover a fixacao do homem no campo, visando por fim
a ameaca de despovoamento oferecida pelo éxodo rural (BESKOW, 2010,
p. 19).

Esse momento da historia do Brasil—décadas de 1930 e 1940—foi
deintensificacao do processo migratorio campo-cidade, diferentemente
de momentos anteriores em que, segundo a autora, a migracao campo-
campo, em busca de melhores terras, era recorrente. Como resultado,
esse periodo assistiu a inversao dos contingentes populacionais,
passando os centros urbanos a concentrarem maior populacao do que
as areas rurais, processo consolidado e facilmente observado nos anos
1950. Em um pais com as dimensoes do Brasil e com a necessidade
de abastecer as cidades em constante processo de crescimento e, na
maioria das vezes, sem estrutura para tal, a fixacao do homem no campo,
orientado, produzindo ordenadamente e abastecendo as cidades era
uma necessidade econdmica e politica. Essa narrativa da autora tende
a ampliar-se e a considerar os interesses hegemonicos da agricultura
exportadora escondidos nesse discurso, além de seu papel central na
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geracao de divisas, viabilizadora da “substituicao de importacoes”
que aglutinava interesses agrarios e industriais da época, inclusive a
constituicao das empresas estatais. Para tal empreitada, segundo o
discurso oficial, era necessario garantir melhores condicoes de vida as
populacoes rurais, fazendo com que estas nao se sentissem atraidas
pela ilusao da vida citadina.

E nesse momento que a dualidade rural/urbano ganha contornos
mais definidos no Brasil, e a propria ideia de desenvolvimento vigente
consolida-se evidenciando a contraposicao de “ilhas de desenvolvimento”
em contraposicao aos espagos vazios, ou uma dualidade entre o Brasil
das cidades e o Brasil dos sertoes.

Partindo dessa tematica, a dissertacao de Paula Daniela Munhos,
intitulada Sitiantes e chacareiros do Ribeirao Vermelho: sociabilidade,
disputas e transformacoes de um bairro rural, defendida em 2007,
desenha e decodifica as representacoes do mundo rural e de sua
interface com o mundo urbano em um bairro do municipio de Alvorada
do Sul,no norte do estado do Parana. A localidade de Ribeirao Vermelho
é apresentada como um bairro rural cuja historia tem momentos de
retracao e expansao das representacoes e daideiade rural e urbano e sua
insercao nessas categorias do ponto de vista dos proprios moradores.
Inicialmente, o trabalho discute as

[..] representacoes que os sitiantes e os chacareiros tém sobre os dois
espacos que configuram o bairro atualmente: as chacaras de lazer e
os sitios produtivos através da identificacao dos sentidos que cada
um desses espacos tém para as pessoas que o utilizam como lugar de
trabalho e moradia (os sitiantes) ou como espaco de lazer (os chacareiros)
(MUNHOS, 2007, p. 01).

A autora parte do principio de que tais representacoes sao
decorrentes da alteracao da configuracao do espaco, tanto fisicamente
como no aspecto socioeconémico. Por um lado, reconhece que as
mudancas do espac¢o sao promovidas também pelas transformacoes
das representacoes em relacao a ele, as leituras feitas pelos moradores
locais e pelos personagens externos que “olham” para esse lugar. Essa
percepcao demonstra que a autora tem preocupacoes com o sistema de
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representacoes simbaolicas que, através do tempo, realiza leituras desse
espaco em momentos distintos — passado e presente — e faz uso das
“ferramentas da memoria”.

Outro ponto relevante da analise é a estreita relacao que esse
bairro rural tem com a cidade e com outros bairros rurais e outras cidades
na sua regiao geografica, percebido e descrito por seus moradores e
sendo considerados aspectos importantes das feicoes locais. Além disso,
“aexisténciade um forte sentimento de pertencimento a localidade que
Se expressa na convivéncia, nas relacoes de parentesco e de vizinhanga,
nas praticas coletivas de ajuda muatua, na organizacao de atividades
festivas e pela origem comum” (MUNHQS, 2007, p. 3). Essa abordagem
ultrapassa a reproducao simples de conceitos como o de camponés ou
agricultor e analisa a propria formacao das categorias aplicadas para
explica-los. Esses agricultores familiares — os sitiantes — entendem-
se como camponeses, mas nao no sentido classico/tradicional do
terno. Suas percepcoes estao integradas e consideram as relacoes
com o urbano, sem, no entanto, esquecer pontos de tensao, como
as dificuldades de acesso a terra, tema recorrente dos discursos do
campesinato brasileiro. Isso nao exclui nem produz uma ruptura total e
definitiva com as tradicoes camponesas, uma vez que ha uma adaptacao
as novas condicoes da sociedade contemporanea (MUNHOS, 2007, p. 4).
No caso especifico do bairro Ribeirao Vermelho, a divisao em propriedades
que ocorreu na primeira metade do século XX originou a definicao
corrente de “sitios”, contrapondo-se ao modelo de propriedade que
surge nos anos 1970, que sao as chacaras. Ambos sao entendidos da
seguinte forma Sitio € o espaco onde vivem e trabalham os moradores
do Vermelho e chacara é o lugar frequentado por pessoas vindas da
cidade, geralmente nos finais de semana. Ambas sao categorias nativas
utilizadas tanto pelos sitiantes, como pelos “chacareiros” (BRANDAO,
1995 apud MUNHOS, 2007, p. 21).

Essa separacao é percebida localmente e explicada ou justificada
pelos habitantes locais como sendo o sitio, para os sitiantes, um local
para producao agricola, de venda — graos, hortalicas, carne, leite, ovos —
para o mercado. A chacara nao produz, compra seus mantimentos dos
sitiantes. Mesmo que as chacaras tenham uma pequena producao de
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subsisténcia, esta é vista como atividade de lazer dos proprietarios e
nao como trabalho. Outro aspecto importante destacado por Munhos é
aocorréncia de umaressignificacao do trabalho nas atividades agricolas
realizadas pelos chacareiros. As atividades agricolas, quando feitas pelas
pessoas de fora do bairro e que Ia estao a passeio, temporariamente
afastadas de seu cotidiano citadino, é percebida como uma forma de
lazer. Assim,

[...] capinar, plantar e colher estao mais proximos de uma jardinagem
agricola realizada no dia de domingo, do que de uma atividade considerada
como trabalho. No caso dos sitiantes, o sitio tem o sentido do trabalho,
as atividades nele realizadas designam uma profissao, uma insercao do
individuo na sociedade como agricultor (MUNHQS, 2007, p. 22).

Aelucidacao do campo paradigmaticointerdisciplinardo programa,
com enfoque para as ideias e interpretacoes sobre desenvolvimento e
mundo rural implicitas e explicitas nas teses apresentadas, demonstra
que esses estudos geram um campo polifonico de maltiplos significados
possibilitando a construcoes de mdltiplos sentidos e abordagens das
questoes do desenvolvimento e do mundo rural contemporaneo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises feitas permitem tecer alguns comentarios sobre a
trajetoria do CPDA e os trabalhos produzidos por mestres e doutores
formados pelo programa. A trajetéria académica do CPDA vai se
consolidando como uma nova matriz de analise do mundo rural, nao
s0 pelo seu carater interdisciplinar peculiar dentro das Ciéncias Sociais,
gue se preocupa com questoes historicas e econdmicas, mas também
pela sua postulacao interpretativa, de que esta hipotese pretende ser as
dimensoes politicas do mundo rural e de seu desenvolvimento. Nesse
sentido, pode-se dizer que o CPDA é ator participante e aglutinador
da construcao de um novo rural. O olhar do CPDA sobre a agricultura
brasileira surge a partir de um determinado arranjo interdisciplinar das
ciéncias sociais e das representacoes cientificas sobre o mundo socio-
historico brasileiro. O rural construido e revelado pela interdisciplinaridade
do CPDA é um “rural” especifico e diferenciado do “rural” produzido pelos

RBPG, Brasilia, v. 13, n. 30, p. 253 - 277, jan./abr. 2016 | Experiéncias



Cesco, Lima e Moreira / Abordagens interdisciplinares e interpretacoes sobre desenvolvimento e mundo rural em um programa de pos-
graduacao em Ciéncias Sociais

programas disciplinares de Economia e Sociologia rurais. Nesse processo
de diferenciacao, “colou-se” ao CPDA umaimagem, uma ruralidade, uma
identidade cientifica distinta das entao existentes.

Essa dinamica pode ser percebida mais claramente quando
0 proprio programa passa a se identificar como um programa de
“desenvolvimento, agricultura e sociedade”. A percepcao de que as
identidades do sujeito-objeto do campo cientifico sao abertas, mutantes
e nao fixas, sugere que o programa vivenciou uma trajetoria mais longa,
talvez muito mais solida e consolidada de expansao. Esse processo
reflete-se nas linhas de pesquisa do Programa CPDA e nas teses e
dissertacoes defendidas, algumas das quais foram aqui analisadas.
Outras, além das aqui citadas, indicam essa mesma dimensao multipla
e de uma interdisciplinaridade peculiar. A construcao dos textos, as
disciplinas cursadas pelos estudantes e as bibliografias indicadas em
seus trabalhos finais também sao um indicativo das leituras possiveis
quando o tema é desenvolvimento, agricultura e sociedade.
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Normas para contribuicoes autorais

1. Nos termos de seu regulamento, a Revista Brasileira de Pos-Graduacao (RBPG)
publica contribuicoes inéditas de autores brasileiros e estrangeiros em forma de estudos
e pesquisas de carater académico-cientifico (Estudos), opinioes (Debates) e experiéncias
inovadoras (Experiéncias) relativas a educacao superior, a ciéncia e tecnologia, a cooperagao
internacional e a popularizacao do conhecimento cientifico que tenham como foco a pos-
graduacao, seus programas e peculiaridades, as politicas relacionadas e suas articulacoes
com a graduacao, a educacao basica, a pesquisa e a inovagao.

2. Editada pela Capes, a Revista Brasileira de Pds-Graduacao nao traduz o
pensamento de qualquer entidade governamental, acolhendo trabalhos que permitam
a comunidade ampliar o debate e partilhar experiéncias sobre as questoes atuais e 0s
desafios da pos-graduacao.

3. O envio espontaneo de qualquer trabalho de acordo com uma das formas de
contribuicao admitidas implica, automaticamente, a cessao dos direitos autorais a Capes.

4. A publicacao de artigos nao é remunerada, sendo permitida sua reproducao, total
ou parcial, desde que citada a fonte.

5. Os artigos assinados sao de responsabilidade exclusiva de seus autores, nao
refletindo, necessariamente, a opiniao da Capes.

6. Sao aceitas contribuicoes autorais redigidas em portugués, inglés e espanhol.

7.Serao remetidos para cada autor cinco exemplares da edicao em que for publicado
0 seu artigo.

Envio de contribuicoes

8. As submissoes para as secoes Estudos, Debates e Experiéncias devem ser
apresentadas a Capes por meio de cadastro no endereco eletronico http://ojs.rbpg.capes.
gov.br e da inclusao do artigo.
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9. Os textos submetidos devem ter o formato Microsoft Word e nao ultrapassar
2MB.

10. 0 documento deve ser anexado sem mencao da autoria e sem identificacao nas
propriedades e conter: a) titulo do trabalho em portugués, inglés e espanhol; b) resumo de
até dez linhas e de trés a seis palavras-chave, formadas por expressoes com no maximo
trés termos; c) abstractde até dez linhas e de trés a seis keywordsformadas por expressoes
com no maximo trés termos; d) resumen de até dez linhas e de trés a seis palabras clave
formadas por expressoes com no maximo trés termos; e e) texto do artigo ou da matéria,
incluindo notas e referéncias, tabelas, quadros e graficos, quando utilizados, observando-
se o formato definido como padrao.

11. Os textos destinados as secoes Estudose Experiéncias devem ser digitados em
fonte 7imes News Roman, corpo 12, espaco simples e nao podem exceder 55 mil caracteres,
incluindo os espacos e consideradas as referéncias bibliograficas, citacoes ou notas, os
quadros, graficos, imagens e mapas. Os textos submetidos para a secao Debates devem
obedecer ao limite de 40 mil caracteres, considerados 0s espacos e demais inser¢oes.
Titulos e subtitulos tém de ter a mesma fonte que o texto e estar em negrito.

12. Os textos devem ser compostos, necessariamente, dos seguintes elementos:
introducao — parte inicial, gue compreende a delimitacao do assunto tratado, os objetivos
da pesquisa e outros elementos para situar o tema abordado; desenvolvimento — parte
principal, na qual sao feitas a exposicao concisa do assunto tratado e a analise das
informacoes utilizadas, podendo dividir-se em secoes e subsecoes, conforme a abordagem
do tema e do método, que deve ser explicitado; consideracoes finais — parte final, em que
sao apresentadas as conclusoes e, opcionalmente, os comentarios adicionais.

13. As notas de rodapé devem ser exclusivamente explicativas e numeradas, ter
no maximo 3 linhas, com fonte 7imes News Roman, corpo 10, espaco simples. As notas
com mais de trés linhas deverao ser apresentadas ao fim do texto, antes das referéncias
bibliograficas, com a numeracao de sequéncia “i”. Enderecos eletrdnicos nao devem constar
em forma de notas de rodapé.

14. Os quadros, graficos, tabelas, mapas e imagens devem ser numerados e
titulados, trazer a indicacao da fonte correspondente e estar em preto e branco. Havendo
uso de cor, é preciso levar em conta o fato de que a publicacao é feita em escala de cinza.
No caso de fotografias, indicar o crédito devido e a respectiva autorizacao quando nelas
for possivel identificar pessoas.
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15. Aspas, italico e negrito: as aspas duplas devem ser utilizadas no inicio e no
final de citacoes que nao ultrapassem trés linhas, em citacoes textuais no rodapé e em
indicacoes de palavras com sentido técnico. O italico deve ser adotado para palavras ou
expressoes em outros idiomas e para o nome de publicacoes (cientificas, literarias, da
midia etc.) ou de obras artisticas citadas no corpo do texto. O negrito deve ser usado para
titulos, subtitulos e destaque nas referéncias bibliograficas.

16. As mencoes a autores, no corpo do texto, devem manter a forma: autor (data)
ou (AUTOR, data). Exemplos: Fischer (2002); (SILVA, 2005); (PEREIRA; FONSECA, 1997, p.
120).

17. Todas as referéncias devem obedecer as normas atualizadas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de acordo com os exemplos abaixo:

Para livros:

TERRA, J. C. C. Gestao do conhecimento: o grande desafio empresarial - uma
abordagem baseada na aprendizagem e na criatividade. Sao Paulo: Negocio
Editora, 2000.

Para artigos:

MARTINS, R. P.; ARAUJO-LIMA, C. O desenvolvimento da Ecologia no Brasil.
Infocapes, v. 8, n. 2, p. 81-85, 2000.

Para teses académicas:

VASCONCELQS, M. C. L. Cooperacao universidade/empresa na pos-graduacao:
contribuicao para a aprendizagem, a gestao do conhecimento e ainovacao na
indUstria mineira. 2000. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacao)- Escola
de Ciéncia da Informacao, Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais.

Para publicacoes em eventos:

ANDRE, M.; ROMANOWSKI, J. P. Estado da arte sobre formacao de professores
nas dissertacoes e teses dos programas de pos-graduacao das universidades
brasileiras, 1990 a 1996. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPED), 22., 1999, Caxambu.
Programas e resumos...

Para documentos oficiais:
CAPES —Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Plano
Nacional da Pos-Graduacao: PNPG 2011-2020. Brasilia: Capes, 2010. v. 1. 309 p.
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Para documentos eletrénicos:

Sao essenciais 0os dados das obras, isto é: autor, titulo, versao
(se houver), acrescidos de informacoes sobre a localizacao
em meio eletrénico, como por exemplo:“Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid =50100-65200300200148&=pt&nrm =iso>. Acesso em:
10jan. 2010.”

18. As referéncias bibliograficas devem conter exclusivamente
0s autores e textos citados no trabalho e ser apresentadas ao final do
texto, em ordem alfabética;

19. As propostas de contribuicao que nao estiverem de acordo
com as orientacoes fixadas serao rejeitadas.

20. O autor sera regularmente informado sobre cada etapa de
submissao da proposta a RBPG.

Selecao de matérias

21. As contribuicoes para as secoes Estudos, Debates e
Experiéncias sao submetidas sem a identificacao dos respectivos
autores a, pelo menos, dois membros do Comité Cientifico da revista ou
a consultores ad hoc por eles indicados, ou a uma comissao de analise
e julgamento designada por meio de ato especifico. Os critérios para
selecao de artigos serao pautados na qualidade e relevancia cientifica
e no atendimento ao foco e as tematicas abordadas pela revista.

22. Se a matéria for aceita para publicacao, a revista permite-
se introduzir ajustes de formatacao. Modificacoes de estrutura ou de
conteldo sugeridas pelos avaliadores e/ou revisor de texto somente
serao incorporadas pelos autores.

23. Artigos aprovados com restricoes serao encaminhados para
reformulacao por parte dos autores. Nesses casos, a equipe editorial
se reserva o direito de recusar os trabalhos, caso as alteracoes neles
introduzidas nao atendam as solicitacoes feitas pelos avaliadores.
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