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Resumo

Este estudo tem como objetivo principal apresentar o panorama da p6s-graduacdo nacional,
modalidade stricto sensu, desde a criagcdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) até os dias atuais. Para isso, foram realizadas pesquisas em relatérios
institucionais e de sistemas publicos, bem como foram usadas fontes bibliogréficas, legislacdes
especificas e elaboracdo de estatisticas descritivas no que concerne a evolucdo da pos-
graduacdo nacional. Como principais conclusdes, destaca-se que a pds-graduagdo surgiu,
sobretudo, da necessidade nacional de qualificacdo de pessoal para atender as demandas dos
empreendimentos publicos e privados que forneceriam as bases para o desenvolvimento do
pais. A trajetdria da pos-graduacdo brasileira ndo se dissocia da criagdo da Capes e da conducéo
de seus coordenadores, em especial, de Anisio Teixeira, seu fundador. Salienta-se o crescimento
tanto do numero de cursos oferecidos como do quantitativo de matriculas e de titulaces da pos-
graduacdo nacional, embora de maneira assimétrica em relagcdo as regides do pais. Para
pesquisas futuras, sugere-se realizar uma analise da evolucdo dos nimeros da pds-graduacao
brasileira stricto sensu, desde a sua origem, com base em evidéncias e em acontecimentos
historicos, no Plano Nacional de Pds-Graduacao e na Estratégia Nacional de Desenvolvimento.

Palavras-chave: Pds-Graduacdo. Stricto Sensu. Gestao Universitaria. Capes.

Abstract

This study aims to present Brazilian stricto sensu postgraduate panorama, since the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes) was created to the present days.
Therefore, researches were carried out resorting to institutional reports and public systems, as
well as to bibliographic sources, specific legislation and the development of descriptive
statistics regarding the national postgraduate studies evolution. Among the main conclusions,
it is highlighted that the postgraduate studies emerged, above all, from the national need for
personnel qualification to meet public and private companies’ demands that would provide the
bases to the country development. The trajectory of Brazilian postgraduate studies can neither
be dissociated from the creation of CAPES nor from its Coordinators’ leadership, specially
Anisio Teixeira, its founder. The growth of the number of courses offered stands out, as well
as the number of enrollments and qualifications of the national postgraduate program, although
asymmetrically in relation to the regions of the country. For future researches, it is suggested
that an analysis be carried out of Brazilian postgraduate courses numbers evolution, since its
origin, based on evidence and historical events, on the National Postgraduate Plan and on the
National Development Strategy.

Keywords: Postgraduate Courses. Stricto Sensu. University Management. Capes.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo principal presentar el panorama del posgrado nacional en la
modalidad stricto sensu, desde la creacion de la Coordinacion para el Perfeccionamiento del
Personal de Educacion Superior (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes) hasta hoy en dia. Para ello, se realizaron investigaciones en los informes
institucionales y en los sistemas publicos, asi como se utilizaron de fuentes bibliogréficas,
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legislaciones especificas y la elaboracion de estadisticas descriptivas acerca de la evolucion del
posgrado nacional. Como conclusiones principales, se destaca que el posgrado surgio, sobre
todo, de la necesidad nacional de calificacion del personal para atender las demandas de los
emprendimientos pablicos y privados que proporcionarian las bases para el desarrollo del pais.
La trayectoria del posgrado brasilefio no est& disociada de la creacion de Capes y de la actuacion
de sus coordinadores, en particular, de Anisio Teixeira, su fundador. Se destaca el crecimiento
tanto del nimero de cursos ofrecidos como de la cantidad de matriculas y de titulaciones del
posgrado nacional, aunque de forma asimétrica en relacion con las regiones del pais. Para
futuras investigaciones se sugiere llevar a cabo un analisis de la evolucion de las estadisticas
del posgrado brasilefio desde sus origenes, basdndose en evidencias y acontecimientos
historicos, en el Plan Nacional de Posgrado y en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Palabras clave: Posgrado. Stricto Sensu. Gestion Universitaria. Capes.

1. INTRODUGCAO

A segunda metade do século XX apresenta uma realidade sui generis no que se refere
a administracdo puablica, sobretudo no que se refere a busca pela passagem de um Brasil
patrimonialista, com uma estrutura ineficaz e embebida no nepotismo, para uma gestao pautada
na eficiéncia da maquina publica. Assim, uma necessidade ha muito revelada no contexto
nacional se fez ainda mais premente: a formacdo de quadros profissionais para atender ao
inevitavel progresso do pais (GOUVEA, 2012).

Tal objetivo sé poderia vir a ser alcangcado com um planejamento que perpassou a
criacdo de uma instituicdo voltada inicialmente para essa finalidade, mas que hoje congrega
outras fun¢des também vitais ao pais: a entdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). E ndo h4 como dissociar a Capes de Anisio Teixeira, seu fundador.

Como destacado por Gouvéa e Mendonca (2006), a atuacdo de Teixeira se pautou,
sobretudo, pela mediacdo, uma vez que, além de conciliar os diversos interesses politicos
envolvidos na criacdo da agéncia, equilibrou os clamores de dois importantes grupos
antagbnicos: os pragmaticos, que ansiavam por reformas imediatas, e os politicos, que
defendiam objetivos de médio e longo prazos. Tal ambiente era em muito diferente da atmosfera
de concordancias contida nos retratos estabelecidos pelo senso comum.

Diante do passar dos anos, a institucionalizacdo da pds-graduacao nacional sempre
esteve atrelada a Capes, mormente a partir da década de 1970, desde 0 necessario

credenciamento e da autorizagcdo da operagdo apenas dos cursos de pos-graduacdo que
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oferecessem uma qualidade minima até a identificacdo dos setores nacionais a serem
desenvolvidos e da minoragédo das assimetrias regionais.

A Capes, agéncia responsavel pela avaliacdo da pés-graduacao nacional, modalidade
stricto sensu, esta em vias de completar 70 anos de sua criacdo. Nesse contexto, faz-se relevante
entender a trajetoria da pos-graduacgdo stricto sensu brasileira, conhecer as bases para 0 seu
surgimento e desenvolvimento e os principais atores envolvidos nesse processo e apresentar
dados historicos e atuais no que concerne a esse nivel de formagéo.

Nesse sentido, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar 0 panorama da pés-
graduacdo nacional, modalidade stricto sensu, da criagdo da Capes aos dias atuais. Para isso,
recorreu-se a relatorios institucionais e de sistemas publicos, a fontes bibliogréficas, a legislacdo
especifica da pos-graduacdo nacional e a elaboracdo de estatisticas descritivas a respeito dos
nlmeros da pos-graduacéo.

Almeja-se com esta pesquisa contribuir com a academia no sentido de fornecer, de
forma clara e sintetizada, um apanhado geral sobre a pds-graduacgdo stricto sensu brasileira,
desde sua origem até o seu contexto atual, com base nos mais recentes relatorios, em conteddos

eletrbnicos e nos sistemas informatizados publicos.

2. AS BASES DA INSTITUCIONALIZACAO DA POS-GRADUAQAO NO BRASIL

A origem da pds-graduagdo, ao menos no que se refere ao mundo ocidental, tem suas
raizes na estrutura das universidades norte-americanas, por volta da segunda metade do século
XIX. O modelo universitario estadunidense foi fortemente influenciado pelo modelo
universitario germanico, no qual as instituices se dedicavam as pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, além do ensino e da formacdo de profissionais. Na organizacdo universitaria
norte-americana ha uma divisdo em dois planos hierarquicos principais, tendo como base os
colleges, em que os estudantes formados recebem uma graduacdo (undergraduate), e 0s cursos
para aqueles que desejam se aprofundar em estudos mais avancados nas materias dos colleges,
para, assim, obterem um grau superior, em nivel de mestrado e de doutorado, ou seja, uma pés-
graduacéo (graduate) (BRASIL, 1965).

Possivelmente, a mola-mestre da poés-graduacdo tenha sido a fundagdo da
Universidade norte-americana Johns Hopkins, em 1876, a qual foi concebida para ir alem da

transmissdo do conhecimento adquirido, voltada, especialmente, para a criagdo de novos
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conhecimentos produzidos a partir da pesquisa. A pés-graduacao, em sua origem, contempla a
exceléncia na pesquisa cientifica, a promocao da alta cultura, a formacéo de individuos letrados
e o treinamento de docentes universitarios (BRASIL, 1965).

Antes de se adentrar no contexto da pos-graduacdo brasileira, hd de se fazer a
consideracao de que a pds-graduacdo em sua versdo atual pode ser subdivida em lato ou stricto
sensu. Os cursos lato sensu correspondem aos programas de especializacdo em que o0s
estudantes formados tém acesso a um certificado e ndo a um diploma. J& 0s cursos stricto sensu
correspondem aos programas de mestrado e doutorado, nos quais o aluno formado receberd um
diploma (BRASIL, 2019). Nesse sentido, retrata-se aqui prioritariamente a modalidade stricto
sensul.

No cendrio nacional, tratar de pds-graduacao é falar da criacdo e da consolidacdo da,
entdo, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), passado
indissociavel entre a instituicdo que forneceu as bases para os estudos pds-graduados no Brasil
e Anisio Teixeira, que comandou a secretaria geral do 6rgdo do Ministério da Educacéo até os
idos de 1963 (CAPES, 2002; MENDONCA, 2003).

Anisio Teixeira nasceu em 1900, na Bahia. Embora tenha se formado em direito, foi
sua atuacdo pedagogica que proporcionou a escrita de seu nome na histdria da educacéao
brasileira. Entre os anos de 1924 a 1928, em sua atuag¢do no governo da Bahia, ele promoveu a
reforma do ensino baiano. Em seguida, mudou-se para os Estados Unidos, onde estudou na
Universidade de Columbia. L&, ele conheceu o professor John Dewey, um de seus principais
influenciadores no que diz respeito ao seu entendimento acerca dos aspectos tedricos da
educacdo. Retornou ao Brasil e exerceu atividades em drgaos publicos, como o Ministério da
Educacdo e a Prefeitura do Distrito Federal. Em 1935, como Secretario da Educacdo daquele
estado, ele foi responsavel pela criacdo da Universidade do Distrito Federal, sendo afastado do
cargo no mesmo ano por acusacgéo de envolvimento com a revolta comunista (NUNES, 2000;
CAPES, 2002).

Apos exilio, ele assumiu a direcdo geral da Capes entre os anos de 1951 a 1964,
assumindo, concomitantemente, a reitoria da Universidade de Brasilia entre os anos de 1963 e
1964 (CAPES, 2002). Novamente, em 1964, foi afastado pelo golpe militar e aposentado
compulsoriamente, o que fez com que retornasse aos Estados Unidos para lecionar na mesma

universidade em que conheceu Dewey. Em 1967, novamente no Brasil, ele se manteve dedicado
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a educacdo. Publicou estudos e se tornou consultor da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) até sua
morte em 1971 (NUNES, 2000).

Como ressaltado por Almir de Castro, diretor executivo da Capes em 1954

Anisio era um dos poucos homens no Brasil dotados de imaginacg&o. Ele foi
um catalisador, um incentivador e fez renascer um estimulo para a
universidade, fazendo com que ela iniciasse trabalhos, rumos e caminhos que
ndo tinham sido trilhados (CAPES, 2002, p. 33).

Embora a Capes tenha sido criada para favorecer o desenvolvimento do pais, ao longo
de sua trajetoria historica, sobretudo nos governos ditatoriais, a agéncia flertou com a extingéo.
Desde a perseguicdo ao seu fundador, doutor Anisio Teixeira, e as supervisdes dos seus
dirigentes e bolsistas, a Capes encontrou inimeras dificuldades no seu processo de consolidacédo
(CAPES, 2002). Como destacado em depoimento de Suzana Gongalves, diretora-executiva da
Capes entre os anos de 1964 e 1966, os bolsistas respondiam a um questionario, que, entre as
perguntas, havia uma que chamava a atencdo: “Gosta de musica? Quais sdo seus autores
preferidos?” (CAPES, 2002, p. 53).

Ainda que Anisio Teixeira tenha pautado sua trajetéria na educagdo e nessa area
deixado marca indelével, faltariam linhas neste estudo para contar detalhadamente sua historia.
Nesse sentido, cabe destacar nesta pesquisa aquela que, talvez, tenha sido a sua principal
contribuicdo para a pds-graduacao nacional: a fundacao e direcdo-geral da Capes.

A Capes foi instituida em 1951, por meio do Decreto n. 29.741, inicialmente, como
uma comissdao com a finalidade de promover a formacdo e a qualificacdo de pessoal a nivel
superior para o atendimento das necessidades dos empreendimentos publicos e privados que
forneceriam as bases ao desenvolvimento brasileiro. O projeto nacional de desenvolvimento da
gestdo de Getulio Vargas enfatizava a administracdo publica e a industrializacdo do pais,
demandando pesquisadores e cientistas qualificados, sobretudo aqueles com qualificacdo nas
areas de fisica, matematica, quimica, biologia, economia e financas (CAPES, 2002).

De acordo com Mendonca (2003), desde seu inicio, a Capes manteve dois programas
principais com o propdsito de atender a objetivos econdémicos, com a formacgéo de pessoal
técnico qualificado para suprir as necessidades de setores estratégicos, e a objetivos politicos,
pensando na possibilidade de uma reforma universitaria que favorecesse o avango cientifico

brasileiro.
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Nesse sentido, foram criados o Programa de Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC)
e 0 Programa Universitéario (PgU). O PQTC norteava seu trabalho nas necessidades de pessoas
qualificadas em nivel superior, enquanto o PgU concentrava seus esforcos no desenvolvimento
das universidades e dos institutos de ensino superior.

Apesar da criagdo da Capes ter ocorrido na primeira metade da década de 1950, foi
apenas em 1965, com o Parecer n. 977/65 (conhecido como Parecer Sucupira), que o Ministério
da Educacdo reconheceu e regulamentou a pés-graduacdo no Brasil, instituindo o formato
béasico e subdividindo a formacdo nos niveis de mestrado e de doutorado. Daquele momento
em diante, a pos-graduacdo se caracterizou como um novo nivel de formacao
(BALBACHEVSKY, 2005).

Na sequéncia, mais precisamente na década de 1970, a p6s-graduacdo caminhou rumo
a institucionalizacdo no Brasil, assumindo importancia estratégica no avanco do ensino
superior. Centenas de cursos de pds-graduacdo ja operavam no pais, porém pouco mais de uma
centena tinha obtido o credenciamento junto ao Conselho Federal de Educag&o, 6rgdo que tinha
atribuicdo na época; as bolsas deixaram de ser concedidas de maneira direta aos bolsistas,
passando a serem distribuidas por meio de um processo institucional; iniciou-se um processo
de planejamento para a identificacdo e para o incentivo de areas que necessitavam de
desenvolvimento; induziu-se a criacdo de pré-reitorias de pos-graduacdo, como interlocutoras
da Capes nas instituicdes de ensino; iniciaram-se a¢es para combater as assimetrias regionais
no que diz respeito a procura e a formacdo em nivel de pds-graduacdo; a Capes e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) passaram a assumir
exclusivamente e sem sobreposicdo suas atribui¢des; o doutorado-sanduiche foi criado;
concebeu-se o primeiro esboco do processo de avaliacdo dos programas de pés-graduacéo
(CAPES, 2002).

Em relagdo a avaliacdo dos programas, foram criados, na década de 1970, os comités
de avaliacdo e fixados critérios nacionais para garantir a qualidade dos cursos. Os comités
adaptavam os criterios por areas. No entanto, havia indicadores minimos que correspondiam: a
qualificagdo do corpo docente, a producéo cientifica, ao quantitativo de créditos em horas de
disciplinas e a analise de cOpias de dissertacGes ou teses. A classificacdo dos cursos realizada

pela Capes passou a valer também para as agéncias de fomento, como a Financiadora de
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Estudos e Projetos (FINEP) e o CNPq, as quais financiavam os auxilios e as bolsas que eram
concedidos mediante aval da classificacdo desenvolvida pela Capes (CAPES, 2002).

Em 1976, a Capes implementou uma escala conceitual alfabética para avaliar a
qualidade dos cursos de pds-graduacdo brasileiros. A escala variava entre as letras “A”, “B”,
“C”, “D” e “E”, assim, 0s cursos com classifica¢do “A” seriam os mais bem qualificados e, em
contrapartida, os cursos com classificacdo “E” seriam deficitarios (HOSTINS, 2006; CAPES,
2010).

Tal método de avaliacdo adotado pela agéncia permanece, considerando modificacdes
realizadas ao longo do tempo. Em 1998, a Capes passou a adotar um modelo mais rigoroso de
avaliacdo, com vistas ao alcance de padrdes de qualidade internacionalmente aceitos, em que a
escala conceitual alfabética seria substituida pela escala numérica com variacdo entre 0s
nameros inteiros de “1” a “7”, assim, os cursos notas “6” e “7” sdo considerados de padrio
internacional, e a nota ““7” constitui o topo da classifica¢do. Ja a nota “3” ¢ o minimo que um
programa pode obter para ser reconhecido e para operar, ou seja, para que seus diplomas tenham
validade. Um conceito abaixo de “3” sujeita o curso ao descredenciamento
(BALBACHEVSKY, 2005; HORTA; MORAES, 2005; HOSTINS, 2006; SOUSA, 2008;
CAPES, 2010). Ressalta-se que 0s programas que possuem apenas o curso de mestrado podem
alcancar a nota maxima ““5”, enquanto programas com doutorado podem obter o conceito que
representa o topo da classificacdo (MORAES, 2016).

Ainda na década de 1970 é importante pontuar que houve um avancgo consideravel na
pos-graduacdo brasileira: a criacdo do Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) sob
responsabilidade da Capes. O plano direcionava as acBes e as metas estratégicas da pos-
graduacdo para um periodo especifico, considerando as realidades, presente e futura, do pais.

O primeiro Plano (I PNPG) contemplou o periodo de 1975 a 1979. Entendendo-se que
a pos-graduacdo, até aquele momento, havia se expandido de forma desordenada, o plano
instituiu a pés-graduacdo como politica de estado, e, nesse sentido, deveria integrar as politicas
de desenvolvimento social e econdmico do pais (CAPES, 2010). Conforme apontado pela
Capes (2010), as principais diretrizes do primeiro PNGP foram (CAPES, 2010, p. 25):

e institucionalizar o sistema, consolidando-o como atividade regular no
ambito das universidades e garantindo-lhe financiamento estavel;

e clevar os atuais padrbes de desempenho e racionalizar a utilizacdo de
recursos;
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e planejar a sua expansao, tendo em vista uma estrutura mais equilibrada
entre areas e regides.

Para que as metas determinadas no primeiro plano fossem alcancadas, os esfor¢cos
deveriam se concentrar em trés programas especificos, que eram: a concessao de bolsas para
estudantes em tempo integral; a amplificagdo do Programa Institucional de Capacitacdo
Docente (PICD); e a admissdo de docentes, oriundos da ampliacdo da pos-graduacdo, pelas
instituicGes universitarias (CAPES, 2010).

Na sequéncia, o segundo PNPG (11 PNGP), que correspondeu ao horizonte de 1982 a
1985, manteve-se atento as demandas do plano anterior, enfocando, dessa vez, na qualidade da
pos-graduacdo. Assim, em sua esséncia, o segundo PNPG visou ao aperfeicoamento e a
institucionalizacdo do sistema de avaliacdo criado em 1976 pela agéncia. Enquanto isso, 0
terceiro plano (I11 PNPG), correspondente aos anos entre 1986 e 1989, concomitantemente
criado ao primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, que iniciou logo
apos a ditadura, teve como énfase o fomento as pesquisas universitarias como componente
essencial da pdés-graduacao e a integracdo da pds-graduacao ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, com a finalidade de garantir a independéncia econémica, cientifica e tecnoldgica
para o Brasil (HOSTINS, 2006; CAPES, 2010).

Nesse sentido, o terceiro PNPG teve, precisamente, como objetivos:

e aconsolidagdo e a melhoria do desempenho dos cursos de p6s-graduacao;
e a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar o

funcionamento da p6s-graduacao;
e aintegracdo da pos-graduacao ao setor produtivo. (CAPES, 2010, p. 27)

Até entdo, 0 que se percebe € que os planos nacionais de pds-graduacdo eram
construidos para um horizonte curto de tempo e que se atinham a aspectos situacionais do
Brasil. Como se percebe, a primeira preocupacao se deu em fungédo do crescimento desordenado
da pos-graduacdo nacional e da necessidade de regularizar e de normatizar esse novo nivel de
ensino. Em seguida, preocupou-se com a qualidade da formag&o de recursos humanos oriundos
da pos-graduacdo, aprimorando-se 0 processo de avaliacdo dos cursos. Ja, num terceiro
momento, o papel da pos-graduacgéo foi entendido como estratégico para a construcdo de uma

patria mais desenvolvida e soberana.
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Diante da necessidade de um novo plano de pds-graduacéo a partir do inicio da década
de 1990, a Capes instituiu, em 1996, uma Comissdo Executiva para a organizagdo de um
seminario nacional que forneceria as bases para a formulacdo do quarto PNPG (IV PNPG).
Embora tenham sido esbogadas versdes daguele que seria o quarto Plano, ndo se chegou a um
documento publico final devido a restricGes orgcamentérias e a falta de coesao entre as agéncias.
Entretanto, as recomendac0es realizadas foram implantadas pela diretoria da Capes ao longo
do tempo, as quais enfatizavam: a expansao do sistema; a diversificacdo do modelo de pos-
graduacdo; as alteraces no processo de avaliacdo dos cursos; e a insercdo internacional da pos-
graduacdo (HOSTINS, 2006; CAPES, 2010).

Retomou-se apenas em 2004 a criagdo de um novo plano de pés-graduacdo. O quinto
PNPG (V PNPG) foi determinado para o periodo entre 2005 e 2010. Observa-se que, nesse
periodo, a tessitura da educacdo no pais ja ganhava outros contornos, sobretudo com a
promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em 1996, que orientariam a elaboracdo dos planos educacionais (CAPES, 2004).

Assim, o quinto PNPG teve como propdsito gerar o crescimento equitativo do sistema
nacional de pds-graduacdo com foco no atendimento das demandas sociais e no subsidio a
formulacdo e a implementac&o de politicas publicas para a educagdo (como um todo), a ciéncia
e a tecnologia. Houve, também, o aprimoramento do processo de avaliagdo qualitativa da pés-
graduacdo e a énfase na formacéo de pessoal qualificado para atender as exigéncias do mundo
globalizado (CAPES, 2004).

Atualmente esta em vigéncia o sexto PNPG (VI PNPG), que compreende o periodo
entre 2011 e 2020. Como de costume, o plano atual reitera os legados dos planos anteriores e
faz novos apontamentos para o futuro do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo. E importante
considerar que, como ja informado, os planos levam em conta aspectos conjunturais politicos,
econbmicos e sociais, e, no contexto do horizonte temporal definido para o sexto PNPG (VI
PNPG), havia a perspectiva de que o Brasil se consolidaria como a quinta maior economia do
planeta, por isso, nesse sentido, conjecturavam-se mudangas em seguimentos da economia, na
geopolitica e nos diferentes setores da sociedade, inclusive no ensino superior (CAPES, 2010).

Desse modo, a espinha dorsal do sexto PNPG contemplou as demandas do plano
anterior e deu énfase ao combate as assimetrias relacionadas a distribuicdo da po6s-graduacgéo

no territdrio nacional, a necessidade da melhoria da qualidade da educacao basica, a formacéo
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de recursos humanos aptos a atuarem em setores estratégicos para o desenvolvimento nacional
sustentavel e a internacionalizacdo, cooperacédo e financiamento de pesquisas e de programas
de pds-graduacdo (CAPES, 2010).

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos planos nacionais de pés-graduacao diante do

periodo para o qual foram concebidos e da énfase dada a cada uma das versoes.

Quadro 1 — Sintese dos Planos Nacionais de Pds-Graduacéo e suas Enfases.

Plano Periodo Enfase

I PNPG 1975a 1979 Formagdo de especialistas para o sistema universitario e para
0s setores industrial e publico.

Il PNPG 1982 a 1985 Aperfeicoamento da qualidade da formagao em nivel de pos-
graduacéo.

111 PNPG 1986 a 1989 Importancia estratégica da pds-graduacdo para a autonomia
nacional.

IV PNPG N&o promulgado | Diversificacdo do modelo de pés-graduagdo, mudangas no

processo de avaliacdo e insercdo internacional do Sistema
Nacional de P6s-Graduacao.

V PNPG 2005 a 2010 Minoracdo das assimetrias regionais, aprimoramento do
processo de avaliagdo qualitativa da pos-graduagéo e impacto
da p6s-graduacdo na sociedade e no setor produtivo.

VI PNPG 2011 a 2020 Melhoria da qualidade da Educagdo Baésica, formacgdo de
recursos humanos para os setores considerados estratégicos,
busca da internacionalizacdo e da cooperacdo internacional da
pesquisa e dos programas de poés-graduacdo, estimulo ao
financiamento da pos-graduacao.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Hostins (2006) e Capes (2010).

A pos-graduacdo tem como cerne a pesquisa, que esta fortemente vinculada as
instituicOes académicas e aos institutos. As aplicacbes desses estudos permitem transpor
tecnologias e conhecimentos para todos o0s setores da sociedade, fortalecendo os mecanismos
para o desenvolvimento econdmico e social (CAPES, 2010).

Embora os planos nacionais de pds-graduagdo tenham, entre outras finalidades, a
finalidade de formar profissionais para os setores estratégicos da na¢éo, como se observa desde
o primeiro PNPG até o sexto PNPG em vigor, percebe-se um descompasso temporal entre as
estratégias da pds-graduacao nacional e os setores portadores de futuro e objetivos estratégicos
contidos na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo (BRASIL, 2016),
elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), visto

que esse documento foi publicado cinco anos mais tarde.
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Todavia, 0 que se observa na trajetéria da pds-graduacdo € que ela possui
correspondéncia com o projeto de nagdo que se almeja, como se demonstrou mais precisamente
na realidade brasileira retratada neste tdpico. A pos-graduacdo € um propulsor do
desenvolvimento de tecnologias e de mecanismos aplicados as areas estratégicas para a
exploracdo de recursos e de materiais. A pos-graduacdo é o grande locus da pesquisa de uma
nacdo e € o agente diretamente interessado em responder as demandas da sociedade que ela
mantém. Sem a pds-graduacdo ha pouca perspectiva de desenvolvimento econdmico, politico

e social num pais, sobretudo de um desenvolvimento sustentavel.

3. A POS-GRADUAQAO STRICTO SENSU NO BRASIL EM NUMEROS

A apresentacdo dos numeros da pos-graduacdo stricto sensu no Brasil estd embasada
em dados disponiveis nos relatorios do livro “Capes, 50 anos” (dados dos anos anteriores a
1998) e do Sistema de Informacgdes Georreferenciadas da Capes (dados dos anos posteriores a
1998 — inclusive). Os dados se referem ao periodo de 1987 a 2018. Nao foram identificados os
dados referentes a outros periodos.

As matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu vém crescendo ano a ano. Em 1987, foi
registrado um total de 37.233 matriculas, enquanto em 2018, trés décadas mais tarde, foram
identificadas 288.538 matriculas, o que demonstra um crescimento de aproximadamente 675%,
considerando o referido periodo. A evolugdo no nimero de matriculas na pds-graduacdo

brasileira em cursos stricto sensu pode ser verificada no Gréafico 1.
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Gréfico 1 — Evolugdo no Numero de Matriculas na Pos-graduacao Brasileira, 1987 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Capes (2002).

A partir dos dados apresentados no grafico, € possivel observar que nos dltimos 30
anos, cursos de mestrado sempre tiveram um quantitativo de matriculas mais elevado quando
comparados ao numero de matriculas em cursos de doutorado. Além disso, cabe ressaltar que,
para cursos stricto sensu profissionais, as primeiras matriculas registradas foram no ano de
1999, e em cursos de mestrado. JA& em doutorados profissionais, o primeiro registro (ndo
apresentado no grafico) foi em 2018, com um total de 52 matriculas.

Apesar de o crescimento no nimero de matriculas de um ano para 0 outro ser uma
realidade para todos os cursos analisados (mestrado académico, mestrado profissional e
doutorado académico), o indice de crescimento nesse indicador ndo foi constante.

No que se refere ao mestrado profissional, percebe-se que esses cursos foram o0s que
apresentaram maiores variagoes, alcangcando um crescimento de 160% do ano 2000 para 2001,
47% no ano seguinte (passando de 2.956 em 2001 para 4.350 em 2002) e, aproximadamente,
41% de 2012 para 2013 (saindo de 14.724 matriculas em 2012 para 20.728 em 2013).

Ja sobre os cursos de doutorado, apesar de apresentarem valores absolutos de
matriculas inferiores aos de cursos de mestrado, quando se analisa os valores relativos, nota-se
que essa realidade se inverte. Enquanto os cursos de doutorado possuem crescimento anual de

matriculas superiores a 10% em praticamente metade dos anos analisados, com predominancia
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de crescimento na década de 1990, chegando a apresentar crescimento anual superior a 15% de
1990 para 1991, os cursos de mestrado possuem crescimento inferior a 5% em mais da metade
dos anos analisados.

Dessa forma, enquanto o numero de matriculas em cursos de doutorado académico
cresceu 1.343% em 30 anos (passando de 7.960 em 1987 para 114.867 em 2018), em mestrados
académicos, esse crescimento foi de 350% (saindo de 29.273 para 131.607 no mesmo periodo).

Ja do ponto de vista territorial, em 2018, aproximadamente 88% (253.547 matriculas)
das matriculas correspondem as Unidades Federativas localizadas nas Regides Sul e Sudeste
(com excecdo do Espirito Santo), cujos estados estdo na maior faixa de distribuicdo das
matriculas, todos acima de 15 mil. S&o Paulo é estado com maior nimero de matriculas,
ultrapassando 90 mil.

Esse crescimento no quantitativo de matriculas em cursos de pos-graduacéo stricto
sensu no Brasil esta relacionado ndo apenas ao aumento da oferta de vagas, mas também a
criacdo de novos cursos. Enquanto em 1987 o Brasil possuia 861 cursos de mestrado e 385
cursos de doutorado (1.246 no total), em 2018 alcangou-se o patamar de oferta de 3.467 cursos
de mestrado académico, 741 cursos de mestrado profissional, 2.268 cursos de doutorado
académico e um curso de doutorado profissional (6.477 no total), representando um aumento
de 419%. Considerando-se do ponto de vista dos 4.291 Programas, séo 2.186 os que oferecem
cursos de mestrado e de doutorado, 1.281 oferecem cursos de mestrado, 82 programas que
ofertam cursos de doutorado, 741 que oferecem cursos de mestrado profissional e um programa
oferece o curso de doutorado profissional.

No que se refere a distribuicdo do total de 288.538 matriculas nos programas (dado de
2018) pelas areas do conhecimento, ressalta-se que mais de 75% (217.588 matriculas)
correspondem a matriculas nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e
Ciéncias da Saude e Multidisciplinar, sendo a area de Linguistica, Letras e Artes aquela que
apresenta 0 menor nimero de programas, possuindo pouco mais de 200 em todo o territorio
nacional. O Gréafico 2 apresenta a distribuicdo dos Programas entre as nove Grandes areas

estabelecidas pela Capes.
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Grafico 2 — Distribuicdo dos Programas por Grande Area da Capes.
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Fonte: Adaptado de Capes (2020).

Sobre a distribuicdo atual dos Programas de acordo com o0s conceitos de avaliacao da
Capes, a Tabela 1 detalha a distribui¢do dos programas de pds-graduacao brasileiros, segundo
as notas obtidas na ultima avaliagdo. Cumpre ressaltar que o quantitativo de programas
apresentado na referida tabela € inferior ao nimero atual de programas, visto que a Ultima

avaliacdo realizada é referente a quadrienal de 2017.

Tabela 1 — Programas e Conceitos na Avaliagdo Quadrienal 2017.

8

90
1.333
1.497
765
298
184

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Capes (2017).

1
2
3
4
5
6
7
Total

Como é possivel observar, dos 4.175 programas que constavam da avaliagéo, 98 deles,
aproximadamente 2,35% do total, obtiveram uma nota inferior a “3” na avaliagdo de 2017, o

que reduziu para 4.077 programas autorizados a funcionar a época, a partir da ultima avaliagcdo

Revista Brasileira de Pds-graduacédo-RBPG, ISSN (on-line): 2358-2332.
Brasilia, v.16, n. 36 (outubro de 2020).
Artigo
15



CABRAL, Thiago Luiz de Oliveira; SILVA, Fernanda Cristina da; PACHECO, Andressa Sasaki Vasques;
MELO, Pedro Antdnio de
“A Capes e suas Sete Décadas: trajetoria da pos-graduacao stricto sensu no Brasil”

realizada. Nota-se também que a maior concentracao de programas se encontra com notas 3 ou
4, representando aproximadamente 68% dos programas avaliados na ultima quadrienal.

O crescimento do namero de cursos ofertados e do nimero de matriculas impactou
também no aumento do quantitativo de pessoas tituladas no periodo analisado. O nimero de
titulados por ano nos anos analisados aumentou cerca de 18 vezes, passando de 4.760 em 1987
para 87.326 em 2018. O Gréfico 3, a seguir, detalha a evolugdo no nimero de titulados no pais,

por nivel e por tipo de formacao.

Gréfico 3 - Evolugdo no Numero de Titulados da P6s-Graduacao Brasileira, 1987 a 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Capes (2002) e Capes (2020).

Em relacdo a divisdo por nivel e por tipo de formacdo, os cursos de mestrado
profissional foram aqueles que, em uma andlise relativa, mais aumentaram o ndmero de
titulados, chegando a um acréscimo de aproximadamente 300 vezes, quando comparado ao
quantitativo de titulados em 1999 (primeiro registro de titulos emitidos) com o quantitativo
apresentado em 2018. J4 a titulacdo anual de doutores no Brasil aumentou mais de 26 vezes,
saindo de 872 em 1987 para 22.894 em 2018.

Diante dos dados consultados, observa-se que entre 1987 e 2018 foram obtidos mais

de 1,13 milhdo de titulos. Entretanto, destaca-se que o numero de pessoas tituladas é inferior,
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uma vez que existem pessoas que possuem mais de um titulo, sendo comum doutores possuirem
também titulo de mestre.

Ao se ponderar que a populacdo brasileira cresceu aproximadamente 48%,
comparando-se 0 ano de 1987 e 2018, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2020), é possivel notar que a parcela de mestres e de doutores
cresceu consideravelmente ao longo dos anos. Esse cenario pode ser observado de melhor forma
quando se considera que no ano de 1987 o Brasil formou cerca de 3,4 mestres e doutores para
cada 100 mil habitantes. J& em 2018 essa propor¢do aumentou para, aproximadamente, 42
mestres e doutores formados naquele ano para cada 100 mil habitantes.

Além disso, cumpre destacar que o nimero de titulagdes esta concentrado nos estados
do Sul e do Sudeste (exceto Espirito Santo), os quais acumularam em 2018, por exemplo,
67,85% do total de titulacdes (59.252 de um total de 87.326). Evidencia-se mais essa
disparidade quando se considera que as Regides Sul e Sudeste, com excecdo do Espirito Santo,
representavam em 2018 aproximadamente 54% da populagéo brasileira (BRASIL, 2018).
Demonstra-se, nesse sentido, que enquanto se formaram quase sete mestres e/ou doutores,
considerando praticamente metade da populacdo brasileira (concentrada em seis Unidades
Federativas), a outra metade da populacao (distribuida em 20 estados mais o Distrito Federal),
formou trés mestres e/ou doutores no mesmo ano.

Nesse sentido, embora esse crescimento tenha acontecido em todo o pais, € importante
ressaltar que o mesmo ndo se deu de maneira simétrica quando se analisa do ponto de vista
territorial. Isso p6de ser observado tanto no que se refere as matriculas quanto as titulacdes. Ai
se apresenta ainda um desafio para a pés-graduacéo stricto sensu brasileira: sua interiorizagéo.

Outro ponto de atencdo diz respeito a evasao estudantil. Ao se analisar que a partir do
ano de 2000 a pds-graduacdo nacional contabilizou anualmente mais de 100 mil matriculas,
chegando a quase 289 mil matriculas em 2018, poder-se-ia esperar que o quantitativo de
titulacBes por ano se aproximasse, ao longo do tempo, do mesmo patamar das matriculas.
Entretanto, ndo € isso que se observa na realidade da pos-graduacdo brasileira. Considerando-
se 0 maior numero de titulos conferidos num mesmo ano, esse quantitativo alcangou o maximo
de aproximadamente 88 mil.

Esses dados sugerem que a problematica da evaséo estudantil, tdo discutida no &mbito

dos cursos de graduacdo, pode ser tambem uma realidade em cursos de mestrado e de
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doutorado, demandando uma andlise mais aprofundada, visto a discrepancia entre 0 nimero de
matriculas e de titulacGes.

Todavia, a partir dos nimeros apresentados, foi possivel observar que, ao longo dos
anos, a pods-graduacdo strito sensu no Brasil cresceu em todos os sentidos: numero de
programas, cursos, matriculas e titulagoes.

Outro desafio ainda a ser superado diz respeito a avaliacdo e a qualidade das ofertas,
quando estas sdo analisadas a partir dos critérios de avaliacdo utilizados pela Capes. O fato de
amaior parte dos programas possuir notas 3 ou 4, ou sugere que 0s cursos possuem consideravel
possibilidade de melhoria, ou aponta para a necessidade de ajuste nos instrumentos de avaliacéo
aplicados pela Agéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo apresentar o panorama da pds-graduacdo
nacional, modalidade stricto sensu, desde a criacdo da Capes até os dias atuais. Para isso,
recorreu-se a relatorios institucionais e de sistemas publicos, a fontes bibliogréaficas, a legislacéo
especifica da pos-graduacdo nacional e a elaboracdo de estatisticas descritivas a respeito dos
ndmeros da pos-graduacao.

Sobre a trajetoria da pos-graduacdo stricto sensu brasileira, percebe-se que essa
modalidade de ensino encontrou na necessidade da qualificacdo de profissionais alinhados ao
modelo de desenvolvimento do pais, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, o
terreno fértil para o seu desenvolvimento e sua institucionaliza¢éo, o que sugere o alinhamento
da pds-graduacdo aos objetivos econdmicos, politicos e sociais do Brasil, como se pbde
constatar a partir dos Planos Nacionais de Pés-Graduacéo.

A pos-graduacdo é fundamental para que o desenvolvimento brasileiro ocorra de
maneira mais equitativa entre as suas diferentes regides, ou menos assimétrica, bem como se
constitui como relevante propulsor para a expansao da ciéncia e da tecnologia, tdo necessarias
para uma nagdo soberana. Salienta-se que ha também a essencial missdo de ser agente
imprescindivel para compor as melhorias prementes para a educacéo béasica brasileira. Acredita-
se que fortalecer a pos-graduacéo, ainda que paradoxal, € tornar o sistema educacional brasileiro

mais homogéneo.
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A respeito das bases para o seu surgimento e desenvolvimento, ha de se considerar a
criagéo e o fortalecimento, ao longo dos anos, da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que, embora tenha flertado por vezes com a extin¢ao, conseguiu
se constituir como um mecanismo de alinhamento dos interesses politicos e educacionais no
contexto nacional. Sem duavidas, a trajetéria da pés-graduacéo no Brasil contém a trajetoria da
Capes em seu amago.

Ja no que se refere aos principais atores envolvidos nesse processo, destacam-se,
sobretudo, os Coordenadores da referida agéncia ao longo das suas quase sete décadas de
existéncia. Ha, entretanto, que se acentuar a participacéo de seu fundador, Anisio Teixeira, que
mudou os rumos da universidade brasileira e, consequentemente, da pés-graduagdo nacional.

No que tange aos dados historicos e atuais, foi possivel observar a evolugdo do numero
de cursos, matriculas e titulacbes no periodo de 1987 e 2018, considerando a publicizacédo
desses dados.

O numero de cursos ofertados aumentou 419%. Ja no que se refere ao numero de
matriculas, nota-se um aumento de 37.233 para 288.538, representando um crescimento de
675%. Os cursos de mestrado académico sdo aqueles que apresentaram o maior quantitativo de
matriculas em todos os anos. Entretanto, as matriculas em doutorados académicos cresceram
proporcionalmente mais do que os mestrados académicos no periodo analisado. No que se
refere ao nimero de titulagdes por ano, o crescimento foi de 18 vezes no periodo analisado.

Cabe destacar que o crescimento percebido, mesmo acontecendo em todas as regides
brasileiras, ndo se deu de maneira simétrica, tendo as Regides Sul e Sudeste (com exce¢do do
Espirito Santo) a concentracdo de 67,85% das titulages, considerando os ultimos dados
disponiveis (referentes a 2018). Além disso, ressalta-se que os resultados encontrados sugerem
que a evasdo estudantil se apresenta como um desafio para cursos de mestrado e de doutorado,
uma vez que, enguanto o quantitativo de matriculas anual é superior a 100 mil a partir do ano
de 2000, o maximo de titulagdes conferidas no mesmo ano sequer alcangou o0 marco de 90 mil.

Diante do resgate da trajetoria da pos-graduacéo stricto sensu brasileira, por meio da
sua historia, da sua contribuicdo para o desenvolvimento nacional e da evolugéo das estatisticas,
entende-se que os resultados alcangados contribuem com a academia no sentido de fornecer, de

forma clara e sintetizada, um apanhado geral sobre a pds-graduacéo stricto sensu brasileira.
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Para pesquisas futuras, sugere-se realizar uma andlise detalhada da evolugdo dos
nameros da pds-graduacdo brasileira stricto sensu desde a sua origem, com base em evidéncias
e em acontecimentos historicos no Plano Nacional de P6s-Graduacéo e na Estratégia Nacional
de Desenvolvimento, de forma a contribuir com a compreenséo de como se deu tal evolugéo,
especialmente no que diz respeito as assimetrias regionais, as areas do conhecimento e ao
desenvolvimento socioecondmico do pais. Ainda, sugere-se investigar a evasao estudantil em

cursos de pos-graduacdo stricto sensu no Brasil.
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