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Resumo

Esse artigo socializa parte dos resultados do desenvolvimento da pesquisa bibliografica conceitual
e pesquisa aplicada da tese de doutoramento, da autora, intitulada de “Curso de Pedagogia em
EaD, do Programa UAB-Moc¢ambique, no Contexto de uma Cooperacgéo Internacional Sul-Sul:
Pressupostos para a Constru¢do do Curriculo de Formagao”, defendida na PUC-SP, no Programa
de Pos-Graduagdo em Educacdo: Curriculo, em 2017, um tema que continua relevante,
principalmente quando vivemos problemas globais essenciais a vida no planeta como 0s
ambientais, os da saude e da educagdo, e, percebemos o quanto devemos e podemos nas trocas
entre paises do Sul, superar as limitagcbes de cada um. Primeiramente apresenta o contexto das
experiéncias vivenciadas pela autora com relagdo & Cooperacdo Sul-Sul, logo ap6s apresenta
alguns conceitos que concorrem para a compreensdo da Cooperagdo Internacional Sul-Sul, para
em seguida, a partir dos desafios enfrentados na experiéncia vivenciada pela autora, sugerir
pressupostos para a efetivacao desse tipo de cooperacéo, particularmente as educacionais entre o
Brasil e os Paises Africanos da Lingua Portuguesa (PALOP).

Palavras-chave: Cooperagdo Sul-Sul. Interculturalidade. (Des)Colonialidade.
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Abstract

This article socializes part of the results of the development of conceptual bibliographic research
and applied research of the doctoral thesis, by the author, entitled "Pedagogy Course in distance
education, of the UAB-Mozambique Program, in the Context of a South-South International
Cooperation: Assumptions for the Construction of the Training Curriculum”, defended at PUC-
SP, in the Graduate Program in Education: Curriculum, in 2017, a theme that remains relevant,
especially when we live global problems essential to life on the planet such as environmental,
health and education, and we realize how much we owe and can in exchanges between countries
of the South, overcome the limitations of each. First, it presents the context of the experiences
lived by the author in relation to South-South Cooperation, after presents some concepts that
contribute to the understanding of South-South International Cooperation, and then, from the
challenges faced in the experience lived by the author, suggesting assumptions for the
effectiveness of this type of cooperation, particularly the educational ones between Brazil and the
African Countries of the Portuguese Language (PALOP).

Keywords: South-South Cooperation. Interculturality. (Des)Coloniality.

Resumen

Este articulo socializa parte de los resultados del desarrollo de la investigacion bibliografica
conceptual y la investigacion aplicada de la tesis doctoral, del autor, titulada "Curso de Pedagogia
en EaD, del Programa UAB-Mozambique, en el Contexto de una Cooperacion Internacional Sur-
Sur: supuestos para la construccion del curriculo de formacién”, defendido en la PUC-SP, en el
Programa de Postgrado en Educacion: Curriculo, en 2017, un tema que sigue siendo relevante,
sobre todo cuando vivimos problemas globales esenciales para la vida en el planeta como el medio
ambiente, la salud y la educacidn, y nos damos cuenta de lo mucho que debemos y podemos en
los intercambios entre los paises del Sur superar las limitaciones de cada uno. En primer lugar,
presenta el contexto de las experiencias vividas por el autor en relacién con la Cooperacion Sur-
Sur, luego presenta algunos conceptos que contribuyen a la comprension de la Cooperacion
Internacional Sur-Sur, y luego a partir de los desafios enfrentados en la experiencia experimentada
por la autora, sugiriendo supuestos para la efectividad de este tipo de cooperacion, particularmente
las educativas entre Brasil y los Paises Africanos de la Lengua Portuguesa (PALOP).

Palabras-Clave: Cooperacién Sur-Sur. Interculturalidad. (Des)Colonialidad.

1 Introducao

“A gente tem que lutar para tornar possivel o que ainda ndo € possivel. Isto faz

parte da tarefa historica de redesenhar e reconstruir o mundo” (FREIRE, 2005, p. 46).

O contexto da tese que da origem as reflexdes e achados apresentados nesse
artigo se desenvolve num Programa de Cooperacdo Internacional Educacional entre
Brasil e Mocambique, o Programa UAB-Mocambique, entre 2010 a 2015, uma
cooperacao entre governos, cujo propdsito era o fortalecimento do Sistema de Educacgédo
a Distancia de Mocambique, no qual essa autora atuou como Coordenadora Executiva,
contratada como consultora especialista pelo PNUD, a servico da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacdo do Brasil
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(Capes/MEC). Uma cooperagdo que se propunha ser do tipo Sul-Sul. O programa
utilizou-se da estratégia de gestdo compartilhada de professores de universidades publicas
brasileiras e mocambicanas, de cursos superiores de formagdo de funcionérios publicos:

professores e administradores publicos, na modalidade a distancia.

Nos primeiros anos do século XXI, com as mudancas na geopolitica e
na geoeconomia global, muitos paises do Sul passaram a redefinir seu
papel como fornecedores de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. O Brasil ndo € exce¢do, e suas préaticas de cooperacao
tém sido reconhecidas por organizagfes internacionais e consideradas
potencialmente Gteis para outros paises em desenvolvimento. Isso vale
igualmente para o campo da cooperagdo educacional, no qual o governo
brasileiro age claramente em pelo menos trés dimensdes: (i)
economicamente, pois a educacdo se relaciona diretamente com a
qualificacdo de mao de obra de um pais, e a cooperacdo educacional
busca construir capacidades; (ii) no plano politico, a cooperacdo
educacional é parte de uma agenda positiva de politica externa do
Brasil, que busca promover relages mais estreitas entre os Estados e as
sociedades baseadas em principios de solidariedade e ndo intervencdo
nos outros paises em desenvolvimento; (iii) culturalmente, pois a
convivéncia, a aprendizagem e o intercAmbio de experiéncias podem
contribuir para a formacao das elites de paises em desenvolvimento, o
reforco dos lacos entre diferentes sociedades e a compreensdo mudtua de
realidades semelhantes, mas também distintas (MILANI;
CONCEICAO; M’BUNDE, 2016, p. 28).

No percurso do desenvolvimento da parceria estabelecida entre os dois paises:
Brasil e Mocambique, pudemos avaliar em que aspectos a cooperacdo em estudo se
aproximava ou se distanciava de uma cooperacdo do tipo horizontal Sul-Sul, e assim

pensar em pressupostos para sua efetivacéo.

Trazemos aqui contribuicfes da tese (GONZAGA, 2017) a respeito do conceito
e pressupostos para a construcao de uma cooperacdo do tipo Sul-Sul, particularmente com
Paises Africanos da Lingua Portuguesa (PALOP). Sabemos da importancia desse tipo de
cooperacdo no sentido da superacdo das Cooperacdes do tipo Norte-Sul, para 0s paises
em desenvolvimento, promovendo seus protagonismos em busca das superacdes de seus
problemas, bem como para a descolonializacdo dos mesmos. No entanto, o leitor
verificard o qudo complexo é garantir sua execucdo, principalmente pelas fortes marcas
do colonialismo vivido pelos paises em desenvolvimento. Também, no caso do Brasil

com paises da Africa, pela diferenca no desenvolvimento politico, econdmico e social.

Historicamente a cooperacdo Sul-Sul (CSS) emerge das lutas
anticoloniais a partir dos anos 1950, para promover autonomia dos
paises em desenvolvimento e um sistema global menos desigual. Na
década de 2000, as relagdes Sul-Sul ganham novo impulso e o Brasil se
torna um ator importante da cooperacdo internacional. Desde entéo,
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inovacGes foram forjadas entre os paises do Sul Global visando
transcender as assimetrias estruturais, econdémicas e sociais, existentes
entre os paises. Estes lagos assumiram formatos originais e criaram
novas institucionalidades em diversos setores (SUYAMA et al, 2017,

p. 7).

A relevancia de estabelecermos esse tipo de cooperagdo também se justifica pelo
compromisso com a sustentabilidade do planeta, firmado pelas Nagfes Unidas, na
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, que entre 0s 17 objetivos para transformar
0 mundo e suas metas, especificamente o0 Objetivo 17 incentiva esse tipo de cooperacao,
ao valorizar o fortalecimento para implementacéo e revitalizacdo de parcerias globais para
o desenvolvimento sustentavel, particularmente entre paises em desenvolvimento, sem

deixar nenhum para tras.

Trata-se, assim, de uma proficua leitura para aqueles que pretendem firmar
cooperacdes dessa natureza, podendo ter maior clareza sobre o tipo de cooperagdo, bem
como pressupostos a serem considerados para sua efetivacdo, ainda mais nesse momento

em que nossas universidades foram incentivadas aos processos de internacionalizacao.

Para as bases conceituais da pesquisa do doutoramento em questédo, utilizamos
de pesquisa bibliografica em artigos e trabalhos cientificos na base de dados do Google
Académico e base de dados fisico pessoal do pesquisador, e, documentos oficiais,
selecionados a partir dos eixos tematicos tracados para a mesma, a saber: Cooperagao
Técnica Educacional Sul-Sul, Interculturalidade, Colonialidade, Sustentabilidade,
Dialogicidade, Globalizacdo Social e Cultural, Cultura Escolar e Diversidade Cultural
(GONZAGA, 2017). Parte dessas bases de dados foi utilizada para a fundamentagédo desse

artigo, bem como o corpus da tese de doutoramento.

2 Cooperacao internacional Sul-Sul e seus desafios

A cooperacdo internacional com outros paises existe no Brasil desde sua
colonizacdo, em que os cidadédos das classes dominantes eram enviados para fora do pais
para estudar, e 0s estrangeiros vinham para o Brasil para passar seus conhecimentos e
tecnologias. Grandes instituicdes estrangeiras enviavam seus profissionais ao Brasil para

passar seu know-how. Tratava-se de trocas de diferentes naturezas e de diferentes logicas.

Em 1978, com a Conferéncia de Buenos Aires, que reuniu 138 paises, entre eles
0 Brasil, foi elaborado um plano de acdo com recomendacfes para programas de

cooperacao entre paises em desenvolvimento, também conhecido como Plano de Acdo
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de Buenos Aires (PABA), cujas discussdes e metas resultantes da Conferéncia foi a
primeira tentativa coletiva de institucionalizar uma nova concepgdo de cooperacao
internacional, de identificacdo, sistematizacdo das formas, da modalidade e dos possiveis
meios de cooperacao entre os paises em desenvolvimento. (CAIXETA; NATIVIDADE;
EUZEBIO, 2012)

O PABA identificou 15 &reas principais para a atuagdo na Cooperacao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), entre elas educacdo, formagdo profissional,

agricultura, cultura, transporte, ciéncia e tecnologia.

Desde, entdo, o contexto das relaces entre 0s paises, através das cooperacdes
internacionais, tem assumido distintas caracteristicas daquelas que surgiram no pds-

Segunda Guerra Mundial.

Tradicionalmente, os paises do Norte Global investiram enormes
quantias de dinheiro na Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para
a reconstrucdo dos paises do Sul Global. Passadas décadas, novas
maneiras de cooperacdo surgiram, visando praticas mais sustentaveis e
eficazes, no sentido da continuidade, da apropriacédo e da emancipacéo.
As modalidades de cooperacao foram sendo aprimoradas, alinhadas a
gestdo por resultados, a cooperacdo técnica, o fortalecimento
institucional e a implementacdo de programas por meio de parcerias.
Além disso, no processo historico da cooperacdo, outros atores foram
interagindo no cenario de relagdes entre o Norte e o Sul, buscando
romper a logica de cooperagdo como ajuda, e reconhecer
especificidades proprias de uma Cooperacdo entre paises em
desenvolvimento (CTPD), conhecida como Cooperagédo Sul-Sul (CSS)
(AMARAL, 2013, p. 21).

No Brasil, esta tendéncia internacional ganhou cada vez mais espaco na
conducéo da politica externa brasileira, nos ultimos vinte anos, embora o atual governo
ndo tenha investido em politicas dessa natureza. Neste sentido, a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), criada com a finalidade de cuidar das cooperagdes internacionais,
vinculada ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), recebeu até o governo anterior
(2017) grandes incentivos politicos e financeiros para desenvolver projetos de cooperacédo
técnica com os paises em desenvolvimento, particularmente com os paises do continente

africano, o que podemos constatar no documento da ABC (2010):

A cooperagdo técnica € um instrumento central da acdo externa
brasileira. A cooperagdo que o Brasil promove, num verdadeiro espirito
Sul-Sul, privilegia a transferéncia de conhecimento, a capacitagdo, o
emprego da mao-de-obra local e a concepgdo de projetos que
reconhecam a realidade especifica de cada pais. A solidariedade que
anima o relacionamento do Brasil com o0s outros paises em
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desenvolvimento € pilar fundamental de nossas acdes de cooperagdo
com a Africa (BRASIL, 2010).

Segundo a ABC do MRE (2013), a cooperagdo técnica internacional é um
instrumento privilegiado para o adensamento das relagdes do Brasil com outros paises,
com énfase na integragdo politica, econdmica e social. E o Brasil investiu, nos governos
anteriores ao atual, em outras acOes paralelas as cooperaces, particularmente na gestdo
do presidente Lula, cujo grande projeto foi valorizar coopera¢des com os paises do
PALORP.

Suyama et al (2015, p. 1452) destaca entre essas acoes:

Besides focusing on Africa, Lula proactively raised social issues in
international fora during his presidency. In 2003, he argued in Davos
for increased aid to tackle hunger, and in 2004, he was one of the leaders
in the launching of the ‘Global Action Against Hunger and Poverty’. At
that same year, the CGFOME was created under the Ministry of Foreign
Affairs as the ‘international interface of the [national] Zero Hunger
Program’, coordinating ‘Brazilian foreign policy in food and nutritional
security, rural development and international humanitarian
cooperation’.

A modalidade da cooperagdo entre paises em desenvolvimento tem trazido
parcerias mais atentas aos principios da solidariedade entre os povos e do respeito a
diversidade cultural, valorizando o dialogo entre diferentes culturas, dando origem ao que
denominamos CTPD, ou Cooperacao Sul-Sul, ou ainda Cooperacdo Horizontal (so para

citar algumas denominacdes encontradas para esse termo polissémico).

Na literatura, tem sido frequente a comparacdo entre a politica externa dos
governos dos presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964) e Ernesto Geisel, e,
do primeiro Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva Lula (2003-2006) quanto a
aproximacao com os paises do Sul. Os trés momentos sdo identificados pela literatura
especializada e imprensa local como épocas em que ocorreu expressivo estreitamento nas
relacGes do Brasil com os outros Estados em desenvolvimento (LEITE, 2011). E desde
0s governos de Quadros/Goulart ocorreram as primeiras iniciativas da politica africana.
Segundo Leite (2011, p. 98):

A politica africana deve ser compreendida como desdobramento da
corrente nacional-desenvolvimentista, que aspirava & mundializagao,
com 0s objetivos de maior projecdo politica internacional e de
ampliacdo de mercado. A intensificacdo das relagdes do Brasil com a
Africa respondia aos anseios de diplomatas e intelectuais, segundo 0s

quais o Brasil, por sua matriz cultural, teria vocagdo natural para a
Africa, e por seus desequilibrios estruturais internos e externos, deveria
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unir-se as novas nagdes do continente africano, a fim de formar frente
unida de paises periféricos em prol de uma plataforma internacional do
desenvolvimento.

Na pratica brasileira, a cooperacdo técnica Sul-Sul pode ser realizada em

diferentes modalidades:

I. Cooperacdo Técnica Sul-Sul Bilateral: ambos os parceiros sdo paises em
desenvolvimento;

[l.  Cooperagdo Técnica Sul-Sul Trilateral: dois outros parceiros em
desenvolvimento; um parceiro desenvolvido e outro em desenvolvimento; um
parceiro um organismo internacional e outro pais em desenvolvimento;

1. Cooperacdo Sul-Sul em Bloco: a cooperacédo se da no ambito de organizacdes e/ou
arranjos subregionais, regionais ou inter-regionais concebidos e integrados por
paises em desenvolvimento e dos quais o Brasil faz parte, como o Mercosul,
Unasul e Ibas.

IV.  Cooperagéo Sul-Sul Descentralizada: a cooperagéo se da entre dois ou mais entes
subnacionais de paises em desenvolvimento. Esta modalidade pode ter uma
variante — conhecida como ‘cooperac¢do cruzada’ — na qual um dos parceiros

subnacionais tem origem em um pais desenvolvido (ABC, 2013).

Em abril de 2008, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), no discurso do ex-presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva (2002-2011), 0 mesmo assume gue 0 compromisso com a Africa vai além de sua
importancia econbmica, tendo em vista os lagcos histéricos e o compartilhamento de
identidades culturais e étnicas entre o Brasil e esses paises, particularmente no caso dos
paises da PALOP: Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Tome e
Principe. Afirma ainda que essa intencdo € potencializada, por termos, acima de tudo,
uma grande divida com o povo africano, que por muitos anos tiveram seus antepassados

explorados economicamente no periodo escravocrata, em nosso pais.

No entanto, os projetos de cooperacdo técnica do tipo Sul-Sul desenvolvidos
com os paises africanos tém grandes desafios a serem enfrentados. Ha dificuldade de se
estabelecer cooperacdo de forma horizontal, haja vista o existente desnivel de
desenvolvimento social, politico e econémico entre o Brasil e estes paises. A aproximacao
cultural também néo é tdo natural quanto se deseja e se menciona nos discursos oficiais,

evidencia-se grande debilidade das instituicbes brasileiras para 0 bom desempenho da
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cooperacao técnica, bem como ha rancos trazidos das vivéncias com cooperagdes do tipo
norte-sul de ambas as partes, dificultando a construcdo de uma verdadeira parceria e
relagbes horizontais, nos moldes de uma cooperagédo Sul-Sul, inviabilizando o verdadeiro

movimento intercultural.
Segundo Suyama et al (2017, p. 7):

Historicamente a cooperacdo Sul-Sul (CSS) emerge das lutas
anticoloniais a partir dos anos 1950, para promover autonomia dos
paises em desenvolvimento e um sistema global menos desigual. Na
década de 2000, as relagdes Sul-Sul ganham novo impulso e o Brasil se
torna um ator importante da cooperacdo internacional. Desde entdo,
inovacGes foram forjadas entre os paises do Sul Global visando
transcender as assimetrias estruturais, econémicas e sociais, existentes
entre os paises. Estes lagos assumiram formatos originais e criaram
novas institucionalidades em diversos setores (...) A CSS trata-se de
ampla gama de interacdes que inclui o alinhamento de posicGes em
espacos multilaterais de negociacdo, a promocao do comércio Sul-Sul,
a formacdo de coalizBes politicas e redes, a construcdo de espacos
regionais de integragdo, a concessdo de financiamento externo em
condicOes mais favoraveis, o desenvolvimento de capacidades humanas
e institucionais (cientificas, tecnoldgicas e técnicas) e respostas a
situacdo de crise.

As relagdes Norte-Sul, j& ha muito desgastadas por consequéncia dos
questionamentos dos paises do Sul, pois os paises do hemisfério norte, liderados pelos
Estados Unidos, sempre estiveram mais focados na relacdo Leste-Oeste e utilizavam a
Cooperacdo Norte-Sul como estratégia na confrontacdo dessas relagdes, da mesma
maneira que o bloco liderado pela extinta Unido Soviética. Assim, iniciaram 0s primeiros
esforcos de afirmacdo dos paises do Sul no sistema internacional, visto que as acdes
desempenhadas pelas relacdes Norte-Sul ja ndo eram vistas como justas para alcancar 0s
niveis de progresso e desenvolvimento como tinham sido previstos logo no inicio
(PUENTE, 2010).

O Comité de Alto Nivel para a Cooperacdo Sul-Sul das Nagdes Unidas
estabeleceu, em 1995, uma lista com 20 paises capazes de liderar acdes da CTPD: Brasil,
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Egito, Gana, india, Indonésia, Malta, Mauricio,
México, Nigéria, Peru, Coreéia do Sul, Senegal, Tailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia e

Turquia.

Dentre os varios modos de cooperacdo existentes, temos a Cooperacdo
Financeira, a Assisténcia Humanitéria, a Ajuda Alimentar, a Cooperacdo Cientifica e

Tecnoldgica e a Cooperacdo Técnica, que pode ocorrer nas diferentes areas politicas e
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sociais, particularmente na Educacional. Esta Ultima possui papel fundamental na
promogcéo do desenvolvimento nas nagdes menos favorecidas por estar baseada na troca
de conhecimentos e experiéncias e na sua adaptacdo a contextos distintos para sua
aplicabilidade e bons resultados (PUENTE, 2010).

Desde a década de 1970, os paises do Sul formalmente apresentaram a Nova
Ordem Econdmica Internacional, fruto da reflex&o por parte do Grupo dos 77 (coalizdo
de nacbes em desenvolvimento, que visa promover 0s interesses econdmicos coletivos de
seus membros, e, criar uma maior capacidade de negociagdo conjunta na Organizacao das
Nacbes Unidas), contribuindo com a construcao do conceito de Povos do Sul, na década
de 1980, da Comissdo Sul. A histéria foi marcando as relagdes entre paises que passaram
por processos de colonizacdo e opressdo e que pertencem, na grande maioria, ao

hemisfério sul.

Assim, para além de sua definicdo geografica, o Sul pode ser definido
considerando suas especificidades sociais e culturais. O Sul ndo é um conceito formado,
mas sim uma tentativa de nomear o resultado de um processo de libertacdo colonial e de
um sistema opressor, que tenta, no contexto da globalizacdo, definir sua identidade

cultural, politica e social em pleno processo de construcao.

Percebemos que o conceito Sul é uma resposta ao conceito Norte, em que as
relacGes, a logica de cooperacdo, sdo concebidas como ajuda, onde ocorre mecanismos
de troca e de pressdo politica para uma maior entrada e liberdade econémica dos paises

desenvolvidos sobre os ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento.

O Sul propde romper com essa légica substituindo a ajuda pela solidariedade
mutua e respeitando as especificidades proprias de uma cooperagdo entre paises em
desenvolvimento, onde ocorra compartilhamento da decisdo sobre os bens puablicos
internacionais, incluindo o conhecimento. 1sso faz com que toda cooperacdo que busca o
desenvolvimento, também incorpore os fatores culturais em suas estratégias de atuacéo,

no caso da Sul-Sul.

As marcas das vivéncias da Cooperacao Norte-Sul sdo profundas e reforcadas
pelos valores da globalizacdo econdmica contemporanea, com base capitalista. No

entanto, urge supera-las.

Percebe-se que a diferenca da Cooperacdo Norte-Sul em relacdo a da Sul-Sul é

que esta Ultima esta na transferéncia de boas praticas, enquanto a primeira aparece como
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ingeréncia do pais doador nas estratégias internas do receptor, com soluc¢@es construidas
externamente por especialistas estrangeiros (AMARAL, 2013).

A cooperagdo técnica Sul-Sul é entendida como o intercambio
horizontal de conhecimentos e experiéncias originados nos paises em
desenvolvimento cooperantes. A ideia é compartilhar lices aprendidas
e préaticas exitosas disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o
enfrentamento  de desafios similares ao  desenvolvimento
socioecondmico. As bases da cooperacdo técnica Sul-Sul sdo o
desenho, a implementacao técnica e a gestdo compartilhadas de projetos
e acgOes, concretizadas gracas ao envolvimento direto e ativo das
instituicGes cooperantes do Brasil e do(s) pais(es) parceiro(s) desde a
fase de planejamento até o acompanhamento e avaliagdo de resultados.
Por meio desse trabalho conjunto, busca-se identificar e sistematizar o
conhecimento e as competéncias dos beneficiarios da cooperacdo nos
paises que fazem parceria com o Governo brasileiro para que, em
seguida, tais capacidades sejam aplicadas na geracao de solucdes locais
inovadoras. Podemos concluir que, além do know-how técnico, a
sustentabilidade de uma cooperacéo internacional é influenciada pela
competéncia social e intercultural (BRASIL, 2013, online).

Santos e Meneses (2010) buscam desvincular o conceito Sul de seu caréater
geografico. Para os autores o Sul € concebido “metaforicamente como um campo de
desafios epistémicos, que procuram reparar 0s danos e impactos historicamente causados
pelo capitalismo na sua rela¢ao colonial com o mundo” (SANTOS; MENESES, 2010, p.
19). Este campo esta relacionado com a producdo do saber, que por sua vez foi

corrompida pela relacdo opressora historica, entre o Norte e o Sul.

Puente et al. (2010), indicam que as préaticas de cooperacao realizadas
por alguns paises do sul — incluindo o Brasil — reproduzem certos
padrdes da cooperacdo tradicional, com condicionalidades e outras
razdes implicitas. Também a politica externa brasileira, de um modo
geral, se inclina a atender objetivos de outra natureza, que ndo a
cooperacdo como dadiva: intenta-se alcancar maior influéncia do Brasil
em foruns internacionais, assim como garantir a afirmacdo do pais
como poténcia global. Deste modo, é preciso pensar com cautela na
construcdo de um modelo de Cooperagdo Sul-sul como uma
“revolucao” nas formas de relagdes internacionais. (...) Na cooperagdo
havera, quase sempre, a tendéncia de se reproduzir ainda que em menor
escala do que no arquétipo tradicional, algum tipo de verticalidade na
inter-relagdo entre prestador e recipiendario. Dessa realidade ndo pode
fugir nem mesmo (...) o padrdo da cooperacdo técnica brasileira
(PUENTE, 2010, p. 75 apud JESUS, 2015, p. 39).

N&o podemos desconsiderar que a prépria légica do modo de producéo
capitalista predominante no nosso pais e nos paises africanos acaba sendo um limitador

para esse tipo de cooperacéo, colocando em xeque o discurso desinteressado de que dela
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ndo possa resultar trocas desiguais. Para Puente (2010), nesse tipo de cooperagéo,
envolvendo paises de nivel de desenvolvimento desigual, acaba gerando certo grau de
desigualdade, na medida em que os papéis estabelecidos entre doador de recursos, mao
de obra etc. se diferenciardo daqueles que estdo recebendo a assisténcia. E ainda nos
chama a atencdo para os paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMD), cuja
economia e desenvolvimento social ndo poderdo abrir mdo de aceitar qualquer ajuda

externa, seja la com que objetivos, finalidades e condicdes.
No caso do Brasil ainda temos mais um cuidado a considerar:

No plano mais geral da agenda externa tradicional ha um amplo
consenso entre os operadores diplomaticos e as elites em geral na crenca
de que o pais estad destinado a ter um papel significativo na cena
nacional e a expectativa do reconhecimento desta condigdo pelas
grandes poténcias, em funcédo de suas dimens@es continentais, de suas
riquezas naturais ¢ da “lideranga natural” entre os vizinhos (LIMA,
2005, p. 8).
Uma tendéncia ja sinalizada pelo Comité de Alto Nivel para a Cooperagéo
Sul-Sul das Nag6es Unidas em 1995, quando indicou entre outros 20 paises o Brasil com

potencial de lideranca nesse movimento dos paises do Sul.

Para isso, particularmente a partir da década de 90, o Brasil tem investido nas
cooperagdes internacionais numa linha da "diplomacia solidaria” (BRASIL, 2010),
baseada numa relacéo horizontal de beneficio mutuo e da ndo condicionalidade na troca

de assisténcia ao desenvolvimento.

Santos (2010) afirma que outra globalizacdo é possivel. E essa outra
globalizacdo possivel pressupde o encontro entre as inUmeras e dispersas iniciativas de
todos os tipos, que estabelecem redes de acdo para a transformacdo social e que
manifestam maneiras horizontais de contato, por meio principalmente da comunicagédo

virtual.

3 Algumas reflexdes e pressupostos da cooperagédo Sul-Sul — Brasil e
paises do Palop — para sua efetivacao

No sentido da superacédo da globalizacdo econémica, na direcdo da globalizacéo
social, proposta por Santos (2010), a cultura assume um papel relevante na configuracéo
dessa sociedade em “redes”, j4 que permite a conexdo desses espagos. Com as novas

tecnologias da comunicacgéo, facilita-se o compartilhamento de valores e visdes de
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mundo, da mesma percepc¢éo de tempo e espaco, propiciando que metrépoles em distintos
continentes se aproximem culturalmente. Por outro lado, em decorréncia da ndo adeséo a
essa forma de vida (e vivemos as consequéncias disso nesse momento vivido de pandemia
ocasionada pela Covid-19, que exigiu sua execugdo nas atividades remotas) e da nédo
participacdo dos espacos virtuais das redes de tecnologia da comunicacédo, as cidades
vizinhas se afastam dessas metropoles, assim como 0s paises em cooperacdo inviabilizam
a continuidade de acdes, trocas e de construcdo de um sistema de gestdo do conhecimento
compartilhado.

A ocidentalizacdo surge como sindnimo da globalizacdo. Essa expansdo da
ideologia capitalista, que, como ideologia hegeménica, prioriza a fusdo das sociedades de
mercado em detrimento do bem-estar social, ignorando as multiplas expressdes culturais

e direitos dos inUmeros grupos minoritarios.

A multiculturalidade e a interculturalidade aparecem como novos fenémenos
para frear a uniformizacdo da globalizacdo cultural em beneficio da liberdade de

expressdo e do respeito as particularidades de cada territorialidade (GONZAGA, 2017).

A interculturalidade, por sua vez, além de trazer a ideia da coexisténcia
de varios grupos multiculturais, avanca com relacdo ao conceito de
diversidade cultural de forma mais moderna e pragmatica. Este segundo
termo conceitua a inter-relacdo de culturas distintas sob uma
perspectiva menos purista e mais assimilacionista; concebe a cultura
como um processo em continua elaboragéo, construcdo e reconstrucdo
a partir de culturas com raizes historicas, mas dindmicas. Além do que,
evoca a hibridizacdo cultural, a construcdo de identidades abertas em
permanente construcdo, afastando o perigo de se promover a pureza
cultural e étnica (CANDAU, 2008).

Candau (2008) sinaliza também a importancia de se trazer a nocdo de poder,
nesta dindmica de convivéncia de diferentes grupos culturais, e, das relacdes conflitivas

existentes nesta perspectiva intercultural.

As relagBes culturais ndo sdo relagBes idilicas, ndo sdo relagBes
romanticas; estdo construidas na histéria e, portanto, estdo atravessadas
por questdes de poder, por relagdes fortemente hierarquizadas,
marcadas pelo preconceito e pela discriminagcdo de determinados
grupos (CANDAU, 2008).

Assim, a interculturalidade entra em cena no lugar da multiculturalidade e

integra as perspectivas das sociedades democréaticas atuais, em que a convivéncia de
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diferentes grupos culturais é cada vez mais frequente e que a tomada de decisdo é uma

constante negociagcdo cujo panorama Sao 0s jogos de poder.

Walsh (2001, p. 10-11) enxerga a interculturalidade sob outra 6tica, ampliando-

a como:

(...) um processo dinamico e permanente de relagcdo, comunicagéo e
aprendizagem entre culturas em condigfes de respeito, legitimidade
mutua, simetria e igualdade. Um intercAmbio que se constréi entre
pessoas, conhecimentos, saberes e praticas culturalmente diferentes,
buscando desenvolver um novo sentido entre elas na sua diferenga. Um
espaco de negociacdo e de traducdo onde as desigualdades sociais,
econbmicas e politicas, e as relacdes e os conflitos de poder da
sociedade ndo sdo mantidos ocultos e sim reconhecidos e confrontados.
Uma tarefa social e politica que interpela o conjunto da sociedade, que
parte de praticas e aces sociais concretas e conscientes e tenta criar
modos de responsabilidade e solidariedade. Uma meta a alcancar.

A competéncia intercultural inclui a capacidade de trabalhar com pessoas de
outras culturas, cooperando e comunicando-se com sucesso. Essa comunicagdo requer
ndo somente habilidades linguisticas e sociais, mas percep¢do de como se age e se pensa
em outras culturas. Inclui também a consciéncia sobre a propria cultura (GONZAGA,
2017).

Sistematizando, podemos afirmar que, competéncia intercultural € a capacidade
de entender, respeitar, valorizar e utilizar de forma produtiva as condi¢des culturais e
fatores que influenciam na percepcdo, no pensar, julgar, sentir e agir (THOMAS,;
KINAST; SCHROLL-MACHL, 2005). Que Sera (2009) sintetiza na palavra Accoglienza

e sinaliza a dificuldade de conseguirmos atingi-la.

A palavra chave da interculturalidade é acolhimento em italiano
accoglienza, todo discurso esta baseado na capacidade de acolher,
maneira humilde e primordial a inclusdo, no entanto o egoismo
narcisico predomina nas relagGes favorecendo o clima da excluséo
eurocéntrica, que em geral tem como pano de fundo a falta de
hospitalidade, a negacdo do outro, o sentimento de superioridade, a
resisténcia & diversidade, a manutencdo de pré-conceitos, e
consequentemente a discriminacdo... Nesta temperatura me encontrei,
congelada pela arrogancia que subestima nossa capacidade tupiniquim
embranquecendo nossa raga (SERA, 2009).

Assim, uma cooperacdo com orientacdo intercultural espera que os participantes
superem a visdo etnocéntrica, levando em conta o contexto cultural do parceiro com quem
interage, para que consiga sobrepor questdes conflitantes por elementos interculturais

positivos.
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Como ja exposto anteriormente, Caixeta, Natividade e Euzebio (2012) destacam
que o Grupo de Alto Nivel para a Eficicia da Ajuda, um comité da OCDE que organiza
foruns para discutir assisténcia para paises em desenvolvimento, reconhece, assim, que
para a eficacia tanto da assisténcia humanitaria quanto da ajuda ao desenvolvimento deve-
se partir do respeito a realidade e cultura local dos cooperados. Os recursos e a expertise
vindos de fora devem ser direcionados as prioridades e politicas nacionais, estabelecidos
pelos governos desses paises. 1sso denota o reconhecimento a relevancia da cultura,
enquanto valores, principios e anseios de um povo na resolucao dos préprios problemas
ligados ao seu desenvolvimento. E recomendam alguns cuidados que se deve ter, para
garantir que a cooperagao gere impacto:

Na préatica da cooperacdo técnica internacional, a relacdo entre o pais
receptor do projeto de cooperacdo e o pais doador devera estar atenta
para quao legitimo sdo os objetivos e os produtos desta parceria. 1sso
quer dizer que, para além da participacdo do governo/instituicdes do
pais receptor na definicdo das metas estabelecidas por esta parceria de
cooperacdo, ha que se ter o cuidado de avaliar quao representativo é
este governo perante a sociedade, quanto que os interesses desta
sociedade de fato estdo sendo levados em consideracao no objetivo dos
projetos e iniciativas desta cooperacdo. Ademais, deve-se ter presente
gue muitos resultados esperados, previstos no projeto de cooperacao, so
terdo certo impacto a longo prazo, e, para tanto, precisa de contar com
bons instrumentos de monitoramento e avalia¢do para conseguir aferir

se tal projeto colaborou ou ndo com o governo parceiro (CAIXETA;
NATIVIDADE; EUZEBIO, 2012, p. 15).

Caixeta, Natividade e Euzebio (2012) ainda acrescentam que ao analisar a
transferéncia de politica, comum no atual contexto da globalizacéo e do estabelecimento
de uma governanca global precisamos ter em vista se ndo estamos correndo riscos. Eles
citam Dollowitz e Marsh (2000) que sinalizam trés tipos de riscos que estdo relacionados

a esta pratica:

e a transferéncia desigual (uninformed transfer) em que o pais receptor pode ter
informacGes insuficientes sobre a politica/instituicdo e como elas operam no pais
de origem;

e a transferéncia incompleta (incomplete transfer) em que, mesmo que a
transferéncia ocorra, alguns elementos cruciais que fizeram a politica e estrutura
institucional um sucesso no pais de origem, podem ndo estar presentes no pais

destinatério; e
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e atransferéncia inapropriada (inappropriate transfer) quando ndo se atenta para as

diferencas

econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas entre 0s

contextos/realidades dos paises receptor e doador.

E com relagéo a cooperagdo especificamente com a Africa, observa-se que:

Apbs o periodo colonial, que se pode situar entre 1890 a 1945, e com a
conquista das independéncias nas décadas de 60 e 70, os paises
africanos passaram a buscar condicdes para lidar com parametros
estrangeiros de progresso, em situacdo, no geral, considerada
neocolonial (Falola, 2003; Tello, 2011). Prova disso € a citada
“maldigdo dos recursos naturais em Africa” apontada por Kabunda
(2011:8), em que os vastos recursos naturais dos paises africanos
acabam por serem fontes de disputas internas e externas para o controle,
e nunca chegaram a contribuir para a melhoria das condigdes de vida
das populagbes (Kabunda, 2011:8). Esta maldicdo, e a busca por
padrdes estrangeiros de desenvolvimento, coloca a cooperagédo
internacional com Africa em uma posic&o polémica, onde a intencio de
ajudar se confunde com o interesse em compartilhar as riquezas do
continente, em um contexto do capitalismo globalizado e da
continuidade da desigualdade e da pobreza extrema (AMARAL, 2013,
p. 22).

Assim, cooperacio com a Africa implica um cuidado a mais quando se pensa em

Cooperacao Sul-Sul.

A guestdo econdmica apresentada por Kabunda (2011, 2009), na qual o
incentivo dos paises desenvolvidos se destina a internacionalizacdo dos
processos nhacionais, se relaciona diretamente com a problematica da
educacdo e da formacao de profissionais africanos pelas universidades
africanas. A estratégia de se produzir fora da Africa e para fora da
Africa perpassa todas as areas relacionadas com o desenvolvimento, no
qual a educacdo interage de maneira intensa. A Educacdo lida com
questdes politicas, no direcionamento da formacdo de acordo com
concepgOes ideoldgicas e de desenvolvimento, com a economia, uma
vez gue visa a formacdo de capital humano, e com as questdes sociais
e culturais, na medida em que a contribui para a identidade e
emancipagdo da sociedade, e para a independéncia de fato (AMARAL,
2013, p. 23-24).

A visdo que se tem do continente africano foi construida a partir dos discursos

europeus, onde as autoridades financeiras e politicas, de posse da informacgdo e do

dinheiro, do poder politico e das estruturas econémicas internacionais, colocaram o

continente em um espaco Unico e em um tempo estatico: no subdesenvolvimento.

Percebemos ainda presente essa visdo sobre a Africa nos discursos atuais sobre

programas de coopera¢do com o0s paises desse continente. Ao se secundarizar 0

conhecimento sobre a historia e 0s demais aspectos que formaram os Estados africanos,
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seguem sendo perpetuados mitos e esteredtipos. E estes, ainda que existam boas
intencdes, transformam programas de cooperacao em algo feito mais para quem oferta do
que para quem demanda, em uma espécie de pedido de perdao por uma divida histérica
(AMARAL, 2013).

No ambito das relacBes com o continente africano, o interesse do
governo brasileiro se reforcou a partir da politica de “diplomacia
presidencial” de Lula, que conjuga tanto as responsabilidades moral e
solidaria presentes no discurso da politica externa brasileira quanto
também um significativo potencial comercial e politico desse dialogo.
Mas Leite (2011) também aponta que essa retomada do incentivo a uma
politica externa com a Africa aconteceu levando em conta momento
positivo vivido pelo continente, que vem conjugando a estabilizacdo
politica de paises lusdfonos ap6s anos de guerra civil, o fim do apartheid
na Africa do Sul, a intensificacdo da integracio do continente por
iniciativas como a criacdo da Unido Africana e da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e o crescimento
econdmico de dezenas de paises (JESUS, 2015, p. 41).

Esse pensamento é compartilhado por Amaral (2013) quando sinaliza sobre a
importancia nas cooperacgdes Sul-Sul de:

Romper a logica de pensamento e discurso colonial e de rela¢do de
poder oferecendo a possibilidade da construgédo de outro conhecimento,
baseado na experiéncia e na visdo dos povos africanos, alternativo a
globalizacdo obrigatdria e prisioneira da informacéo e do dinheiro. Em
funcdo disso, é importante conhecer um pouco mais das estruturas de
economia basica rural e urbana utilizadas pelos africanos para a
sobrevivéncia no dia a dia, aléem de compreender 0s aspectos culturais
e indentitarios da populacdo. Os caminhos para o desenvolvimento
estdo na maneira praticada pelas comunidades em seus processos de
resisténcia e sobrevivéncia aos impactos do sistema global (AMARAL,
2013, p. 28-29).

O tipo de relacdo mantida com os colonizadores europeus foi o inicio da
mudanca no padrdo de ocupacdo das terras pelos africanos, ja que a logica colonial
impunha a dominacéo de todos os espacos ocupados, ou ndo, pelas populacdes locais.
Com esta configuracdo, a maior parte dos agricultores africanos passou a sobreviver em
condicGes precarias, e a fome tornou-se seu principal problema, resultado do
empobrecimento da populacdo e da perda das terras. A importancia do aspecto agricola
na formacao dos Estados africanos € que grandes porcdes de terra foram dadas a alguns
estratos de produtores privilegiados, sendo que sua producdo estava destinada a
proporcionar matéria-prima para os paises desenvolvidos (SANTAMARIA; MUNOZ,
2006).
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Assim, podemos concluir que as relacGes sociais sdo base da economia de
subsisténcia da maior parte das comunidades urbanas e rurais dos paises africanos, e, 0s
padrdes de desenvolvimento baseados na producdo monocultora de larga escala, aliados
a industrializacdo, e, a especializacdo da mao de obra ndo dialogam com a estrutura social
estabelecida. Esta Gltima tampouco dialoga com as decisdes tomadas pelas elites, que sdo
as que decidem o uso e destinagdo dos programas de cooperacéo.

Amaral (2013), em sua pesquisa de mestrado, chega a conclusdo de que a
identidade e a cultura sdo a base para a compreensdo do desenvolvimento, mas também
sdo fundamentais para se construir relacbes de cooperagdo com outros paises. Para ela,
em um contexto globalizado, em que existem oportunidades de encontros, intercambios,
troca de experiéncias e de visOes, a cooperacdo pode auxiliar a ampliagdo de um saber
baseado em outra epistemologia.

A cooperacdo entre os Estados impde protocolos e carrega um historico
complexo de relagcdes entre continuidades e descontinuidades da
opressdo capitalista. A cooperacdo feita pelas pessoas, no contato entre

as diferentes identidades, pode permitir o encontro com o novo, e 0
aprendizado matuo (AMARAL, 2013, p. 37).

Sera que nos interessa conhecer o0s africanos para poder cooperar com eles? Até
que ponto estamos dispostos a vestir a perspectiva dos outros para desenvolver aquilo que
nos temos experiéncia a partir de nossa propria vivéncia? Sao questdes que vem para
desafiar o leitor desse trabalho a pensar as entrelinhas e ir para além do que esse artigo se

propde refletir, bem como incentivar novas investigacoes.

Compreender como se estabelece os padrées econdmicos e sociais em Africa é
fundamental para um maior entendimento de suas relagdes com padrdes estrangeiros

socioecondmicos. Mas também a cultura e a identidade desse povo.

E no caso das cooperacdes técnica-educacionais, precisamos conceber o trabalho
como uma construcdo aberta a diversidade cultural, superando crises identitarias e
preconceitos. Os educadores devem estar comprometidos com a transformacéo social,
incentivando o protagonismo dos envolvidos na construcdo e desenvolvimento de

projetos comuns.

Esse movimento vem contrapor a utilizacdo da ciéncia praticada no século XIX,
eurocéntrica, em nome de pressupostos racistas, de desigualdades juridica, politica e
econdmica entre colonizadores e colonizados (GONCALVES; SILVA, 2003).
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Esse espaco de trabalho intercultural, a ser construido, é aquele que desvela e
denuncia processos excludentes, discriminatorios, desiguais, buscando refletir sobre a
relagdo entre cultura e poder, desenvolvendo ideias que busquem o caminho da cidadania
critica pautada no respeito a diversidade em qualquer contexto ou circunstancia
(GONZAGA, 2017).

Pensando em cooperagdes com paises africanos, a questdo multicultural tem
peculiaridades pois a nossa formacdo historica € marcada pela eliminagdo fisica do
“outro” ou por sua escravizagdo. E essa negacdo também se da nos planos das

representacdes e no imaginario social de brasileiros e africanos.
Nesse sentido, Freire (1987, p. 61) vem colaborar com nossa reflexéo:

(...) os chamados marginalizados, que s&o 0s oprimidos, jamais
estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da estrutura que
os transforma em “seres para outro”. A sua solu¢do, pois, ndo esta em
“integrar-se”, em “incorporar-se” a esta estrutura que 0s oprime, mas
em transforma-la para que possam fazer-se “seres para si”.

Freire (2003) ainda nos alerta que a escuta do outro somente pode se dar se
aceitamos e respeitamos o outro na sua diferenca. Se discrimino, ndo posso escuta-lo. E
se ndo escuto nao posso falar com eles, mas a eles, de cima para baixo. E mais, me proibo
entendé-lo. E, se me sinto superior ao diferente de mim, ndo importa quem seja, recuso-
me escuté-lo. E desprezivel (GONZAGA, 2017).

Raymond Williams (1979) vem corroborar afirmando que s6 € possivel
compreender “as culturas” levando-se em conta 0 modo de viver globalmente
considerado. Para realizar uma analise cultural séria é indispensavel que se tenha plena

consciéncia do proprio conceito: uma consciéncia que, antes de tudo, deve ser historica.

Esse movimento de aproximar passado/presente/futuro, de historicizar o objeto
de investigacdo, tal como Williams (1979) propGe, deve ser reconhecido como fértil

contribuicdo para as praticas de cooperacao Sul-Sul.

E se tratando de Cooperacdo Educacional, precisamos conhecer as bases
axiologicas da Educacdo e a cultura escolar de cada pais. Para Vifiao Frago (1995), a
cultura escolar contém praticas e condutas, modos de vida, habitos e ritos, historia
cotidiana do saber escolar, objetos materiais, funcdo, uso e distribuicdo no espaco,
materialidade fisica, simbologia, modos de pensar e significados e ideias compartilhados

(GONZAGA, 2017). Porém, entre os elementos que mais organizam e conformam a
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cultura escolar, estdo os espacos e os tempos, e, a linguagem ou as formas de

comunicagéo.

A cultura escolar pode ser considerada como a forma pela qual a escola
historicamente se organizou de modo a criar regras ou normas, incorporando modos de
agir dentro e fora do espaco escolar. Ou seja, a forma como a escola se tornou escola, tal
como a conhecemos hoje, que é o resultado de condicionantes externos, de reformas
educativas e da cultura académica e profissional dos agentes que trabalham e vivem no
interior da escola, incorporada na forma de habitus (GONZAGA, 2017).

Em seu texto “Sistemas de ensino e sistema de pensamento”, Bourdieu (2001)
coloca que a escola teria a funcao de transmitir um habitus cultivado, isto €, um sistema

de disposicdo geral baseado numa mesma cultura.

Ao utilizarem o conceito de habitus em suas analises sobre o sistema escolar,
Bourdieu e Passeron (1982) afirmam que a funcé@o da escola, ao divulgar o arbitrario
cultural, é inculcar um habitus que seja mantido mesmo apos o fim do trabalho escolar.
Ou, em outras palavras, a organizacao da escola forma e conforma a todos aqueles que

passam por ela.

A escola, alem de comunicar o arbitrario cultural e reforcar as desigualdades
sociais mascarando seus mecanismos de selecdo por meio da ideologia do dom e da
meritocracia (BOURDIEU, 2001), também prepara seus futuros professores, fato
apontado por Bourdieu e Passeron (1982) ao considerarem os professores como antigos
bons alunos que assumem as regras da instituicdo escolar, pré-disposicdo que decorre do
proprio processo de formacdo e experiéncia escolar. E para compreender essa
“comunicacao” que a escola consciente, ou nao, realiza, € como a escola uma vez capaz
dessa acdo pode coloca-la a servico da emancipacdo, trazemos Habermas para nosso
didlogo (GONZAGA, 2017).

Para Habermas (1987), a acdo comunicativa é aquela na qual dois sujeitos sao
capazes de interagir chegando ao entendimento, coordenando seus planos de acédo e

negociando situacdes compartilhadas, em que cada sujeito parte de seu mundo da vida.
O mundo da vida &, segundo Habermas (2002, p. 179),

(...) o lugar transcendental em que falante e ouvinte se encontram; no
gual podem propor-se, reciprocamente, a pretensdo de que suas
emissfes coincidem com o mundo (com o mundo objetivo, com o
mundo subjetivo e com o mundo social), e onde podem criticar e expor
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os fundamentos dessas pretensdes de validez, resolver suas
discordancias e chegar a um acordo.

Habermas (2002) ainda afirma que as estruturas simbdlicas do mundo da vida se
reproduzem por via da continuacdo do saber valido, da estabilizacdo da solidariedade dos
grupos e da formacdo de atores, capazes de responder a suas agoes.

Estes processos de reproducdo cultural, integracdo social e socializacéo
correspondem ao que o autor chama de componentes estruturais do mundo da vida que
sdo a cultura, a sociedade e a personalidade (GONZAGA, 2017).

Chamo de cultura ao acervo de saber, em que os participantes na
comunicacao se abastecem de interpretacGes para entender-se sobre
algo no mundo. Chamo sociedade as ordenaces legitimas através das
quais os participantes, na interacdo, regulam seu pertencimento a
grupos sociais, assegurando com isto a solidariedade. E por
personalidade entendo as competéncias que convertem a um sujeito em
ser capaz de linguagem e de acdo, isto €, que o capacitam para tomar
parte em processos de entendimento e para afirmar neles sua prépria
identidade (HABERMAS, 2002, p. 196).

Habermas (2001) nos convoca para a construcdo de um projeto critico e
emancipatério, para superacdo dos problemas que a sociedade capitalista criou,
descolonizando o mundo da vida, e dando prioridade a ele, em detrimento do mundo do
sistema criado por essa sociedade. Propde como estratégia 0 agir comunicativo para
discutir esses problemas e buscar formas de sua superacéo, desenvolvendo novos modelos
socioculturais, se utilizando da comunicacdo para conscientizar a todos da realidade,
denunciando-a e a0 mesmo tempo anunciando proposi¢cdes contra-hegemdnicas para a
sua transformacdo (GONZAGA, 2017). Nesse raciocinio trazemos Paulo Freire, que vai
denominar esse processo comunicativo em um processo dialégico critico.

O dialogo € o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
re-significa-lo. Se, ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, 0s
homens o transformam, o didlogo impde-se como o caminho pelo qual

0s homens encontram seu significado enquanto homens, o dialogo é,
pois, uma necessidade existencial (FREIRE, 1980, p. 82).

E acrescenta:

O dialogo é uma das matrizes em que nasce a prépria democracia.
Teriamos entdo de nos servir de toda a for¢a democratica do didlogo. O
grande perigo esta na violéncia do antidialogo que, impondo ao homem
mutismo e passividade, ndo Ihe oferece condicOes especiais para o
desenvolvimento ou a abertura de sua consciéncia que, nas
democracias, ha de ser cada vez mais critica. (...) Um dos aspectos mais
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importantes do nosso agir educativo sera, sem duvida, o trabalhar no
sentido de formar, no brasileiro, um senso de perspectiva historica.
Quanto mais se desenvolva esse senso, tanto mais crescera no homem
nacional o significado de sua inser¢do no processo de que se sentira,
entdo, participante e ndo mero espectador (FREIRE, 1996 apud
SOUZA, 2001, p. 48).

Freire e Faundez (2002) relacionam o conceito de cultura ao das diferengas e
tolerancia, pois segundo eles o diferente € essencial na relagdo com o outro. Por isso é
preciso respeitar as diferencas, para que o dialogo entre as diferentes expressées culturais
possa ser estabelecido. Dai ser o desenvolvimento da tolerdncia e da empatia
imprescindiveis, no sentido de admitir nos outros maneiras de sentir, pensar e agir

diferentes das nossas.

Assim, considerar as diferencas culturais nos processos educativos como
potencializadoras de trocas que enriquecem a todos, contribuindo para a ampliagdo da
visdo de mundo e da construcdo do conhecimento dos sujeitos a partir de diferentes
perspectivas dos sujeitos envolvidos, precisa ser uma perspectiva para a construgédo de

um projeto emancipatorio de educacéo.

Nesse sentido, Fleuri (2003) traz para nossas reflexdes a necessidade de

diferenciar a Diversidade Cultural da Diferenca Cultural:

A diversidade cultural refere-se ao conhecimento da pluralidade de
culturas presente em sociedades complexas. Ou, seja, admite e ressalta
a multiplicidade de préticas, valores, costumes, significados. Esses
significados plurais, entretanto, por vezes tém sido entendidos, em sua
diversidade, como pré-dados, desde sempre existentes, concebidos,
assim, como naturais, inerentes, essenciais, intocados pelas inter-
relacbes. Tal concepcdo de diversidade cultural apresenta uma
tendéncia a folclorizacdo dos costumes e tradi¢des, considerando a
miscigenacgdo, o sincretismo, como uma fatalidade a ser, tanto quanto
possivel, evitada, ou a0 menos postergada. Ja o conceito de diferenca
cultural, captura o processo mesmo de constitui¢do e hierarquizacdo
desses significados multiplos. As diferencas culturais, nesse sentido,
ndo sdo entendidas como dados ou evidéncias, que se manifestam
naturalmente como antagonismos, mas como construcdes historico-
culturais, que decorrem de relacdes de poder, nas quais os diferentes
grupos sociais, particularmente os subalternos, podem redescobrir o
valor positivo de suas culturas e experiéncias especificas — re-
significando-as (FLEURI, 2003, p. 92).

Segundo Fleuri (2005, s.p.):

A globalizacdo da economia, da tecnologia e da comunicagdo
intensifica interferéncias e conflitos entre grupos sociais de diferentes
culturas. O Brasil, sendo historicamente constituido como uma
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sociedade multiétnica e culturalmente hibrida (CANCLINI, 1998;
BHABHA, 1998; GEERTZ, 1978), enfrenta agora desafios que se
acirram em plano nacional na medida em que se intensificam suas
relagdes internacionais. No plano politico, evidencia-se o desafio de se
promover a igualdade de direitos e de oportunidades para todos oS
individuos e grupos sociais e, simultaneamente, garantir o direito a
diferenca pessoal e cultural (COSTA, 2000; McLAREN, 1997, 2000).
No plano social, o de favorecer o desenvolvimento autdnomo de
sujeitos individuais ou coletivos e, a0 mesmo tempo, construir relacfes
sociais de respeito e solidariedade. No plano educativo, o de
desenvolver a disposicdo para explicitar e elaborar os conflitos, de
modo a fortalecer a identidade pessoal e cultural e, concomitantemente,
construir processos de entendimento e cooperagdo entre 0S grupos
sociais diferentes (BONFIGLI; SPADARO, 1995; CANDAU, 2000;
COSTA, 1998; FALTERI, 1998; FLEURI, 1996, 2000).

Ainda segundo Fleuri (2005, s.p.), aintra e a interculturalidade s&o expressao de
contra-hegemonia, pois vem para se contrapor a esse modelo hegemdnico, sustentando
0s sistemas educativos e sociais, enfrentando a desigualdade e a excluséo, constituindo,
assim, uma das bandeiras de luta do movimento educativo e social por uma vida digna

para todos.

Para Freire (1987), é importante compreender ndo somente a cultura do outro,
mas a propria relacdo em si, porque a verdade ndo esta nem na cultura de & nem na nossa

cultura, a verdade do ponto de vista da minha compreenséo, esta na relacdo entre as duas.

A interculturalidade critica necessita: “de legitimidade, dignidade, igualdade,
equidade e respeito, a0 mesmo tempo, a criagdo de modos “outros” de pensar, ser, estar,

aprender, ensinar, sonhar e viver que cruzam fronteiras” (WALSH, 2001, p. 25).

Para a interculturalidade critica, na qual nos inspiramos em nossas analises, 0
problema central do qual ela parte ndo é a diversidade étnico-cultural, é a diferenca
construida como padrdo de poder colonial que segue transcendendo praticamente todas

as esferas da vida. E Walsh (2001, p. 6-8) vai nesse sentido radicalizar:

Por isso mesmo, a interculturalidade entendida criticamente ainda nao
existe, é algo por construir. Dai seu entendimento, construgdo e
posicionamento como projeto politico, social, ético e também
epistémico — de saberes e conhecimentos -, projeto que afianca para a
transformacdo das estruturas, condi¢Oes e dispositivos de poder que
mantém a desigualdade, racializagdo, subalternizagdo e inferiorizagédo
de seres, saberes e modos, logicas e racionalidades de vida. Desta
forma, a interculturalidade critica pretende intervir e atuar sobre a
matriz da colonialidade, sendo esta intervencao e transformagéo passos
essenciais e necessarios na construgdo mesma da interculturalidade.
Antes, porém, de explorar este entrelago da interculturalidade e
descolonialidade, examinaremos mais detidamente a matriz da
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colonialidade, dando algumas pautas para compreender sua
transcendéncia como sistema e ferramenta permanente de poder,
controle e dominagdo. (...) Embora a colonialidade atravesse
praticamente todos os aspectos da vida, sua pratica pode ser entendida
com mais clareza a partir de quatro areas ou eixos entrelagados.

Esses eixos, segundo Walsh (2001), sdo:

v a colonialidade do poder — refere-se ao estabelecimento de um sistema de
classificacdo social baseado na categoria de “raga” como critério fundamental
para a distribuicdo, dominacdo e exploracdo — por sua vez — altera todas as
relagcbes de dominacéo, incluindo as de classe, género, sexualidade etc.;

v" a colonialidade do saber — considera o eurocentrismo como ordem exclusiva da
razdo, conhecimento e pensamento, descartando e desqualificando a existéncia e
viabilidade de outras racionalidades epistémicas e outros conhecimentos que néo
sejam os dos homens brancos europeus ou europeizados — e ao atravessar 0 campo
do saber, usando-o como dispositivo de dominacdo, a colonialidade penetra e
organiza 0s marcos epistemologicos, académicos e disciplinares;

v' a colonialidade do ser é a que se exerce por meio da inferiorizacdo,
subalterniza¢ao e desumanizagdo: a “nao existéncia”;

v acolonialidade cosmogonica da mae natureza e da vida mesma — base na divisao
binaria natureza/sociedade, descartando o magico-espiritual-social, a relagdo
milenar entre mundos bio-fisicos, humanos e espirituais — incluindo dos
ancestrais, espiritos, deuses, e orixas — a que da sustentacdo aos sistemas integrais
de vida, conhecimento e a prépria humanidade — acaba com toda a base da vida

dos povos ancestrais, tanto indigenas como de raiz africana.

E, para superarmos esses mecanismos excludentes do outro, é preciso

estabelecer o verdadeiro dialogo, da construcdo de uma acdo comunicativa.

Estes processos de reproducao cultural, integracdo social e socializacéo
correspondem ao que o Habermas (2002) chama de componentes estruturais do mundo

da vida que sdo a cultura, a sociedade e a personalidade:

Chamo de cultura ao acervo de saber, em que os participantes na
comunicacdo se abastecem de interpretagcdes para entender-se sobre
algo no mundo. Chamo sociedade as ordenaces legitimas atraves das
quais os participantes, na interagdo, regulam seu pertencimento a
grupos sociais, assegurando com isto a solidariedade. E por
personalidade entendo as competéncias que convertem a um sujeito em
ser capaz de linguagem e de agdo, isto €, que o capacitam para tomar
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parte em processos de entendimento e para afirmar neles sua propria
identidade (HABERMAS, 2002, p. 196).

E Freire (1979, p. 37), coadunando com as ideias de Habermas (2002), vai
afirmar que “o homem deve ser o sujeito de sua propria educacdo. Nao pode ser o objeto
dela”. Para ele, ndo existe separacdo entre acdo e reflexdo, dessa forma a palavra, eixo
central do didlogo, ndo se torna vazia, mas “comprometida com a transformagao e dita na

interagdo entre as pessoas de maneira igualitaria” (FREIRE, 1994, p. 56).

Conforme ja discutimos, o dialogo em Freire é visto como um fenémeno humano
que se da pela palavra, presumindo a existéncia da palavra verdadeira, ndo reprodutora
que tenta colocar legitimidade somente naqueles que ocupam posicdes de poder na
hierarquia social, o di&logo é um direito de todos e todas. Nesse sentido, Bakhtin (1997))
corrobora no sentido de considerar o dialogo uma interacdo entre pessoas que se
influenciam mutuamente através da linguagem, e nessa relacdo, 0s sujeitos se constituem
como seres historicos e sociais. E por fim, Habermas (2001) vai reforcar o didlogo como
fruto da interacdo na busca do entendimento, dos planos de acdo e da negociacdo de
situacbes compartilhados, partindo cada qual de seu contexto de vida (GONZAGA,
2017).

Figueiredo e Afonso (2006) ao tratarem do contexto de aprendizagem, sinalizam
que ha duas concepg¢des de contexto: a positivista, que entende o contexto como externo
e claramente independente do sujeito e da atividade na qual ele esta engajado, sendo
delimitado, estavel, previsivel e seu comportamento pode ser caracterizado a priori; e, a
construtivista, na qual o “contexto ¢ o que ¢ relevante para o sujeito construir o seu
conhecimento, ¢ pode mudar a qualquer momento” (FIGUEIREDO; AFONSO, 2006, p.
13). Na visdo construtivista, o contexto ndo pode ser localizado e delimitado. Ele é
percebido somente por meio de suas interacdes com 0s sujeitos envolvidos, sendo que
essas interacfes organizam o contexto, como ele é percebido pelo sujeito, tanto quanto

elas organizam a experiéncia do sujeito.

Segundo Almeida e Valente (2012) essa concep¢do construtivista se assemelha
bastante com o sentido etimolédgico da palavra "contexto”, que advém do termo latino

“contextere” que significa "tecer juntos”.

Assim, o contexto é o ambiente onde os dialogos se travam, se moldando por

esses dialogos continuamente negociados entre 0s sujeitos, as midias, tecnologias e outros
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espacos, tempos e contextos, catalisando-os e integrando o conhecimento narrativo com
0 conhecimento objetivo em um modelo de narrativa. E a historia narrada traz implicitos
valores, singularidades, crengas, concep¢des e moral dos envolvidos (ALMEIDA;
VALENTE, 2012).

4 Consideracdes finais

Ao pensarmos o contexto de CooperacOes Internacionais do tipo Sul-Sul,
particularmente a Técnica Educacional, entre paises em desenvolvimento, e,
especificamente, entre Brasil e paises do PALOP, cuja esséncia sdo relagdes horizontais,
de trocas solidarias, de colaboracéo e construgdo mutuas, tratado nesse artigo, cabe-nos

retomar alguns aspectos da nossa reflexéo.

Primeiramente explicitar que toda cooperacdo dessa natureza precisa ter como
ponto de partida um projeto critico e emancipatorio, cujo agir comunicativo entre as
partes resulte em proposi¢cdes contra-hegemdnicas de transformacdo social para as
realidades envolvidas, resultado de relagbes interculturais e dialdgicas, e que seja
construido conjuntamente, permitindo o protagonismo de todos e o respeito as identidades

culturais de cada um.

Recomenda-se que se conhegam 0 contexto, a historia, a cultura, o universo
cultural dos parceiros, suas memorias, as bases axioldgicas dos sistemas educacionais da
educacdo de cada um, as estruturas sociais e de poder, e, como eles se relacionam em

cada sociedade, suas necessidades e prioridades.

Que as diferencas entre as partes sejam encaradas como elementos constitutivos
e enriquecedores das relacbes, sem permitir que as relacdes de poder se hierarquizem,
exigindo desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes interculturais dos
envolvidos: comunicacdo (estabelecer fluxo de comunicacdo), escuta paciente e
respeitosa, acolhimento, respeito as diferencas, trabalho coletivo e solidario, consciéncia
historica, tolerancia, empatia, criticidade, entre outras. E esperamos que esse artigo tenha
demonstrado o potencial investigativo que essa tematica traz, desafiando o leitor a

aprofundar e ampliar as reflexdes aqui anunciadas.
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