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Resumo

Este estudo verifica como se da a distribuicdo dos recursos do programa de apoio a editoracdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico em parceria com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior em uma de suas edi¢fes anuais, a chamada n° 18 de2018.
Questiona-se: como o Programa de Apoio a Editoracdo Cientifica pode se aprimorar enquanto alternativa
de fomento cientifico na perspectiva da ciéncia aberta? Busca-se evidenciar a importancia desse programa
em paralelo com os principios da ciéncia aberta. Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa que utiliza
técnicas de levantamento documental e coleta de dados em documentos institucionais norteadores do
CNPg/CAPES e preenchimento de formulario para organizacdo das informagdes. Observam-se como
principais resultados: (a) sdo contemplados 193 periddicos de 54 areas/ciéncias que integram nove grandes


mailto:ketistueber@hotmail.com
mailto:maria.teixeira@ufrgs.br

STUEBER, Ketlen; TEIXEIRA, Maria do Rocio Fontoura
O programa de editoracéo cientifica CNPg/CAPES e seu potencial diante do movimento Ciéncia Aberta:
consideracOes sobre fomento cientifico com base em um estudo do edital 18/2018

areas do conhecimento; (b) a distribuicdo de recursos é variada — as Ciéncias Agrarias e as Ciéncias da
Salde sdo as mais beneficiadas, enquanto as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas receberam a menor quantia
de recursos; (c) 191 periddicos sdo de acesso aberto, 39 cobram algum tipo de taxa e 154 sdo gratuitos.
Destaca-se a importancia do Programa de Apoio & Editoracéo Cientifica por fomentar acdes que legitimam
as perspectivas da ciéncia aberta. Para que tal politica de democratizacdo do conhecimento obtenha maior
abrangéncia, sugere-se que a distribui¢do dos beneficios se volte as revistas que ndo cobrem nenhum tipo
de taxa aos leitores e autores e que estejam filiadas a editoras e institui¢des publicas.

Palavras-chave: Democratizacdo do conhecimento; Ciéncia aberta; Periddicos cientificos; Programa de
apoio a editorag&o.

Abstract

This study verifies how are distributed the resources of the a Brazilian public publishing support program:
Programa de Apoio a Editoragdo CNPg/Capes in one of its annual editions n® 18 of 2018. It is questioned:
How can the Programa de Apoio a Editoracdo CNPg/Capes improve itself as an alternative for scientific
promotion from the perspective of Open Science? The objective is to highlight the importance of this
program in parallel with the principles of Open Science. Qualitative approach research uses techniques of
documentary survey and data collection in institutional documents guiding the CNPg/Capes and filling out
forms to organize the information. It is observed as main results: a) 193 journals from 54 areas/sciences are
included, comprising nine major areas of knowledge; b) the distribution of resources is varied, Agrarian
Sciences and Health Sciences are the most benefited, while the areas of Applied Social Sciences received
the lowest amount of resources; ¢) 191 journals are open access, 39 charge some kind of fee, 154 are free.
Two journals are closed access and charge access to publications. The importance of the CNPg/Capes
program: Apoio a Editoracao is highlighted for promoting actions that legitimize the perspectives of Open
Science. In order for such a policy of democratization of knowledge to be broader, it is suggested that the
distribution of benefits be turned to magazines that do not charge any type of fee to readers and authors and
that are affiliated with publishers and public institutions.

Keywords: Democratization of knowledge; Open science; Scientific journals; Publication incentive
program.

Resumen

Verifica como se distribuyen los recursos de un programa de fomento cientifico brasilefio: Programa de
Apoio a Editoracdo creado en Brasil por el Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico en parceria con la Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior en una de
sus ediciones anuales la chamda n® 18/2018. Se cuestiona: ;Cémo puede el Programa de Apoyo de
Publicacion Cientifica CNPg/Capes se posicionar encuanto alternativa para la promocion cientifica desde
la perspectiva del concepto de Ciencia Abierta? La investigacion con enfoque cualitativo utiliza técnicas de
levantamiento documental y recoleccion de datos en documentos institucionales que orientan el
CNPg/Capes y completan formularios para organizar la informacion. Se observa encuanto principales
resultados: a) se incluyen 193 revistas de 54 areas/ciencias, que comprenden nueve areas principales de
conocimiento; b) la distribucion de recursos es variada, las ciencias agrarias y las ciencias de la salud son
las més beneficiadas, mientras que las areas de ciencias sociales aplicadas reciben la menor cantidad de
recursos; ¢) 191 revistas son de acceso abierto, 39 cobran tarifa, 154 son gratuitas. Se destaca la importancia
del Programa para promover acciones que legitimen las perspectivas de ciencia abierta. Para que las politicas
de democratizacion del conocimiento sean méas amplias, se sugiere que la distribucion de los beneficios se
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dirijan a revistas que no cubren ningun tipo de tarifa para lectores y autores y que estéan afiliadas a editoriales
e instituciones publicas.

Palabras-clave: Democratizacion del conocimiento; Ciencia abierta; Revistas cientificas; Programa de
soporte editorial.

O desenvolvimento social, cientifico, tecnoldgico, artistico e humanitario esta diretamente
associado aos fendmenos e processos de disseminagdo e aquisi¢cdo do conhecimento. No &mbito
educacional, os periddicos cientificos legitimam-se entre os principais suportes para registro,
aquisicdo e compartilhamento do conhecimento produzido nas universidades e demais instituicdes
de pesquisa e ensino. Com base nesses pressupostos, as discussdes deste artigo entrelacam 0s

seguintes eixos:

a) Campo de estudo: ensino e educacao diante dos processos de ensino-aprendizagem na
graduacéo e poés-graduacado e a relevancia dos periddicos cientificos enquanto fontes de
pesquisa. No entanto, as discussdes podem ser de interesse para outras areas de grande
relevancia, por exemplo, politicas pablicas, ciéncia da informacéao, processos editoriais,

ciéncia e tecnologia.

b) Viés epistemoldgico: a partir do conceito de ciéncia aberta de abordagem democratica,
este artigo busca refletir sobre a producdo de conhecimento e seu potencial de relacdo e

troca entre a sociedade, as instituicbes de ensino e pesquisa e os 6rgaos de fomento.

c) Objeto de estudo: estudo voltado a producdo e a legitimacdo do conhecimento a partir

dos periddicos cientificos, em especial aqueles que compdem o corpus de analise.

d) Corpus: o programa de apoio a editoracdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) em parceria com a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), especificamente o edital publicado em 2018 e

usufruido pelos contemplados em 2019.

Os eixos supracitados estdo inseridos em questdes de ordem historica, ética e politica. A
origem sécio-histérica do conhecimento ocidental aponta que desde o inicio do século XVII, atlas,
enciclopédias, diarios, jornais, livros e revistas fomentaram o comércio da informacgdo e do

conhecimento na Europa (Burke, 2003). Por meio dos registros, descreviam-se técnicas de
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producdo e cultivo, elaboracdo de bens e servigos, rotas e caminhos desbravados por
viajantes/exploradores. Com a imprensa, os primeiros editores perceberam que o conhecimento era
um negécio lucrativo. Naquela época, o conhecimento académico era publicado em revistas
consideradas cultas e direcionadas ao publico letrado. Burke (2003) afirma que a mercantilizagédo
e 0 uso politico da informacéao sdo milenares, assim como as discussdes acerca da propriedade e da

apropriagéo por ela geradas.

Em consonéncia com fatos historicos, questdes éticas e politicas também estao implicitas,
principalmente apos a revolucdo tecnoldgica e a popularizacdo da internet. Ha relacao direta entre
0S processos socio-historicos, os tipos, usos e aplicacdes do saber na sociedade. No entanto, é
necessario considerar a geracdo de conhecimentos para além da perspectiva utilitarista, em que o
saber estd destinado a alcancar determinado objetivo ou ter algum tipo de aplicacdo. Na
contemporaneidade, o conhecimento € recurso de valor inestimavel na composicdo de capital
cientifico (Bourdieu, 2004).

No campo do ensino, Ordine (2016) defende que a arte deve estar associada a producao
dos saberes dentro das academias. O autor critica a excessiva mercantilizacdo da producéo
cientifica e enfatiza a importancia de pesquisas e acdes que aparentemente sao consideradas inuteis,
pois, ndo geram produtos destinados ao mercado, mas sdo fundamentais para a humanidade. O
autor critica a l6gica do estado minimo que pde em risco a manutencao de diversos espacos que
aparentemente ndo geram lucro imediato, como museus, bibliotecas, teatros, entre outros lugares
onde haja arte, musica e literatura. Com base nesses argumentos, pode-se considerar que 0sS
diversos tipos de conhecimentos produzidos pelas universidades principalmente as publicas,
advindos de distintas ciéncias e saberes, necessitam de legitimacdo. Nesse contexto, os periddicos
cientificos de todas as areas necessitam de recursos — humanos e financeiros — para potencializar a

cultura, a educacdo, a ciéncia e a tecnologia do pais.

As questBes politicas devem ser consideradas, para refletir o paralelo entre criacdo de
conhecimento e sociedade. Para Bobbio (1986, p. 84), no sistema democréatico os critérios da
visibilidade e da transparéncia sdo centrais: “[...] o governo do poder publico em publico”. Ou
seja, a manutencdo da democracia efetiva-se no carater publico do poder em que a participacao dos

cidad&os se da por meio do acesso a informacgéo e ao conhecimento, tanto na esfera administrativa
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quanto na esfera publica. Nesse sentido, o investimento em politicas publicas sdo fundamentais

para o fortalecimento da cidadania.

Os campos da educacao e da ciéncia, pilares para o fortalecimento da cidadania, tém
sofrido constantes ataques de entidades que visam desestabilizar conhecimento em diferentes
niveis de ensino. Hermida e Lira (2018), em entrevista ao filésofo brasileiro Dermeval Savani,
questionam sobre o desmonte da educacéo brasileira legitimados por meios diversos, e na matéria
em questdo o debate voltou-se a0 movimento Escola Sem Partido, mas acdes de negacionismo
cientifico e fake news buscam frequentemente desarticular a ciéncia, a educacdo e a cultura
brasileiras. Para Savani (Hermida; Lira, 2018), a educacdo é sempre um ato politico de resisténcia
e transformac&o. A resisténcia deve ser coletiva e positiva, ou seja, capaz de apresentar alternativas.
Incentivar as revistas e peridédicos académicos brasileiros é uma alternativa viavel para posicionar-

se democraticamente contra 0 negacionismo cientifico.

A abordagem da ciéncia aberta surge como alternativa de didlogo e quebra de hierarquias
entre o meio cientifico e a sociedade, pois considera diferentes significados, préticas e iniciativas
em busca da democratizacdo do conhecimento, principalmente se produzido em instituicdes
publicas. Para Albagli, Clinio e Raychtock (2014, p. 436), “O discurso pela ciéncia aberta afirma
ainda o papel do conhecimento na defesa do ‘bem comum’, no fortalecimento da cidadania e na
construcdo de sociedades mais justas e sustentaveis”. Desse modo, a ciéncia aberta fundamenta-se
em diferentes modos de ac¢do: politicas de acesso aberto, transparéncia no gerenciamento de dados,
fomento a cultura digital livre diante dos processos de criacdo e compartilhamento de obras
cientificas e artisticas, a participacdo de cidadaos nao cientistas na producdo do conhecimento. O
fomento do estado na producdo cientifica, como forma de contrapor a privatizacdo da ciéncia,
também compde as discussdes sobre ciéncia aberta e denomina-se escola democrética (Albagli;
Clinio; Raychtock, 2014).

Ao buscar pontos dialogicos entre educacao e ensino, producdo cientifica e ciéncia aberta,
0 programa de apoio a editoracdo do CNPq, em parceria com a CAPES, pode ser considerado
objeto de estudo e potencial promotor de ciéncia aberta. A ciéncia produzida no Brasil perpassa
pelos periodicos. O programa de apoio a editoragdo impulsiona o conhecimento gerado nas

instituicdes de pesquisa e ensino — graduacgéo e pds-graduacao — por meio do fomento de periddicos
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cientificos. Acredita-se que o investimento em politicas publicas que valorizem a producédo

cientifica brasileira sdo formas de resisténcia.

Ao considerar que os periddicos sdo potenciais meios de legitimacdo dos processos de
ensino-aprendizagem nas universidades, pretende-se analisar a importancia de programas e editais
de incentivo a producdo do conhecimento cientifico, principalmente aqueles produzidos nas
instituicdes publicas. Diante do contexto exposto, questiona-se: como 0 programa de apoio a
editoracdo cientifica pode se aprimorar enquanto alternativa de fomento cientifico na perspectiva
da Ciéncia Aberta? Este estudo verifica como se da a distribuicdo dos recursos do programa de
apoio a editoracdo CNPg/CAPES em uma de suas edi¢des anuais, a Chamada n° 18 de 2018
(CNPq; CAPES, 2018), usufruido pelos contemplados durante o ano de 2019. Busca-se relacionar
esse programa de fomento em paralelo com os principios da ciéncia aberta por meio da abordagem

democratica.

Neste artigo, o estudo completo apresenta dados e informacGes detalhadas, a fim de
contribuir para as discussdes levantadas e, a partir dos resultados expostos, evidenciar o potencial
do Programa de Apoio a Editoracdo Cientificado CNPg/CAPES por meio da perspectiva da ciéncia
aberta em consonancia com a Parceria para Governo Aberto (Fortaleza; Bertin, 2019). Uma
iniciativa internacional que apresenta 11 objetivos de acdo com foco no compromisso pela ciéncia
aberta, publicado em outubro de 2018, com o intuito de fornecer mecanismos de gestdo dos dados

cientificos para o avanco do tema no Brasil.

Os planos de acdo estabelecem nove marcos. O marco de n° 5 trata da “articulacdo com
agéncias de fomento para a implantacdo de acGes de apoio a Ciéncia Aberta” (Fortaleza; Bertin,
2019, p. 25). Essa agéo, iniciada em margo de 2019 e finalizada em margo de 2020, indica que 0s
Orgdos responsaveis pelo compromisso sao CAPES, CNPqg e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). O sexto marco é a “Articulagdo com editores cientificos para a
implantacdo de acGes em apoio a Ciéncia Aberta” (Fortaleza; Bertin, 2019, p. 25). Esse
compromisso tem a mesma data de inicio e fim da execucdo, conforme o item 5. Os Grgéos
responsaveis pelo compromisso sédo a Associacdo Brasileira de Editores Cientificos (Abec), a
Scientific Electronic Library Online (SciELO)/Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o

Paulo (Fapesp), o Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e a CAPES.
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Para Boaventura de Sousa Santos (1999), a democracia implica a repolitizacdo global da
pratica social. Politizar significa identificar relacdes de poder e promover formas de transformar
relacGes de autoridade partilhada. Ao ressignificar as relacdes de poder, desocultar as formas de
opressao e dominacao, recriar novos meios e oportunidades por meio das praticas de cidadania,
estabelece-se a possibilidade de considerar a dimensdo comunitaria do espaco publico. Para isso, é
preciso desenvolver lutas e abordagens democraticas diferenciadas, segundo suas demandas
especificas, a fim de transformar as relacdes de poder proprias desses espacos (Santos, 1999). Esse

fato deve ser considerado, inclusive, no ambito da producdo do conhecimento cientifico.

A ciéncia aberta ¢ um movimento internacional de cultura livre digital e busca contrapor-
se aos modos dominantes de producdo e comunicacdo cientifica que criam obstaculos legais,
econémicos e de difusdo do conhecimento. Fundamenta-se em principios de acesso, uso, reuso e
distribuicdo do conhecimento cientifico sem restricdes legais, tecnoldgicas e sociais (Albagli;
Clinio; Raychtock, 2014). Considerando o panorama historico internacional, a ciéncia aberta surge

e ganha forga com a expansao do movimento de acesso aberto, suas conquistas e limitagdes.

As declaragdes internacionais (BOAI, 2002; MPG, 2003) e nacionais (Ibict, 2005) pelo
acesso aberto repercutiram na criacdo de iniciativas com impacto na cultura cientifica, na politica
e na economia, principalmente no mercado editorial (David, 2008; Tennant, 2016). As divergéncias
entre o setor privado e as comunidades cientificas geraram a intitulada “crise das publicacGes
cientificas”, em que, de um lado, estavam cientistas e pesquisadores dispostos a produzir
conhecimento em formato aberto e acessivel e, de outro, as grandes editoras cientificas, que
comecgaram a exercer cobranca de taxas de publicacdo dos autores como forma de abrir 0 acesso a
leitura dos artigos ao publico em geral (Pinheiro, 2014; Heise; Pearce, 2020). Assim, 0 movimento
ciéncia aberta assume as demandas e questOes trazidas pelo acesso aberto, fortalece e amplia as
estratégias e articulacGes para propor novas possibilidades de fazer ciéncia a fim de dar maior
transparéncia em todos os processos de produgdo do conhecimento, antes e depois da divulgagéo
dos resultados de pesquisa. Cabe destacar que, diante desse breve contexto internacional e
historico, o Brasil e demais paises da América Latina tém a cultura cientifica alinhada aos valores

e praticas cientificas propostas pelo movimento de ciéncia aberta, porque grande parte do
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conhecimento e das pesquisas produzidas sdo oriundos de universidades publicas (Tennant, 2016;
Fushimi; Lopez, 2019).

A ciéncia aberta propfe-se a desenvolver a criatividade e a inovacdo; considera a
complexidade das questbes sociais e ambientais, pois facilita a colaboracdo e o compartilhamento
de informacdes e descobertas. “Advoga-se que a ciéncia aberta promove 0 aumento dos estogques
de conhecimento publico, propiciando ndo apenas a ampliacdo dos indices gerais de produtividade
cientifica e de inovacdo, como também a das taxas de retornos sociais dos investimentos em ciéncia
e tecnologia” (Albagli, 2015, p. 14). Para a autora, a ciéncia aberta implica tensGes entre
socializacdo do conhecimento versus privatizacdo. Nesse sentido, esta apoiada nas discussdes sobre
sociedade em rede e cultura do compartilhamento, em contraponto ao capitalismo digital e/ou

cognitivo.

As discussdes sobre o tema concentram-se no ambito juridico, com a producéo intelectual
e o incentivo de licengas livres para trabalhos técnicos, culturais e artisticos; e técnico, com a
producdo de maquinas e formatos que permitam a universalizagdo de acesso, reutilizacdo e
disseminacdo de obras. De acordo com Albagli, Clinio e Raychtock (2014), consideram-se,

principalmente:
a) transparéncia dos cientistas entre seus pares, a sociedade e 0s meios de comunicagao;

b) legitimacédo de todas as fases da pesquisa. Além dos resultados, os levantamentos, as
andlises e a comunicacao de dados precisam ser publicados e reconhecidos;

c) o compartilhamento de informacdes necessita ser padronizado, para potencializar sua

abrangéncia;

d) assegurar o compartilhamento de dados para reutilizacdo e ampliacdo de pesquisas

sobre determinado tema entre pares;
e) ampliacdo de recursos humanos para gerenciamento e uso de dados digitais;
f) investimento em softwares de analises de dados.

A Ciéncia Aberta constitui-se de diferentes abordagens, complementares entre si. O
Quadro 1 apresenta as abordagens da ciéncia aberta.

Revista Brasileira de P6s-Graduacdo (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.



STUEBER, Ketlen; TEIXEIRA, Maria do Rocio Fontoura
O programa de editoracéo cientifica CNPg/CAPES e seu potencial diante do movimento Ciéncia Aberta:
consideracOes sobre fomento cientifico com base em um estudo do edital 18/2018

Quadro 1 — Escolas da Ciéncia Aberta.

Abordagens

Caracteristicas

Linhas de acéo

Escola publica

Acesso, clareza e compreensdo universal do
conhecimento cientifico

Ciéncia cidada

Escola democratica

Conhecimento como direito humano. Ciéncia é
catalisadora do desenvolvimento e necessita ser
fomentada pelo Estado

Dados abertos e acesso aberto

Escola pragmatica

Inovagéo aberta, conhecimento cientifico otimizado
por colaboratividade e ferramentas on-line

Plataformas coletivas de
producdo cientifica

Discute possibilidades e desafios tecnoldgicos de

formais de producdo do conhecimento

Escola da . o Criacdo de ambientes abertos
. estrutura computacional para criacdo e .
infraestrutura - S para além das plataformas
compartilhamento de dados cientificos
. Comentérios e
Modos alternativos de mensurar 0 processo e 0 .
Escola das impacto da producdo cientifica em ambientes ndo compartilhamentos em redes
métricas P P ¢ sociais, downloads, postagens

sobre temas e contetidos

Fonte: adaptado de Albagli, Clinio e Raychtock (2014).

Existem muitos aspectos que contribuem para o fortalecimento da ciéncia aberta, dentre

eles, a internet, o uso de plataformas colaborativas, o compartilhamento de informagdes como

motriz para o desenvolvimento das ciéncias e a importancia da producéo cientifica originaria de

universidades e instituicGes publicas (Albagli; Clinio; Raychtock, 2014). Conforme as autoras, a

comunicacdo cientifica deve ser produtiva, voltada para a cidadania, 0 bem comum e a construgédo

de uma sociedade mais justa e sustentavel. Diante das escolas e abordagens da Ciéncia Aberta,

Albagli, Clinio e Raychtock (2014) apresentam vérias iniciativas:

a) Acesso aberto a publicacBes cientificas (open access): movimento pioneiro que
promove o acesso de qualquer pessoa a literatura cientifica. O Unico requisito € que sejam
respeitados os direitos autorais da obra por meio de citacdo e reconhecimento diante das
acOes de legais, como copia, reproducdo, impressao, distribuicdo, pesquisa, indexacéao e
aplicacdo do conhecimento em ambito pratico. A publicacdo em revistas cientificas de
acesso aberto € conhecida como via dourada, ao passo que 0 arquivamento e 0
autoarquivamento de publicacdes ja divulgadas ou aceitas em revistas se denomina via
verde. Ha, ainda, a via hibrida, em revistas que cobram taxas de acesso a leitura, mas que
podem liberar 0 acesso mediante pagamento de taxas pelos autores da publicagdo. Os
valores das taxas variam de acordo com as politicas editoriais de cada periédico. A via
diamante oferece gratuidade para os autores e leitores. Essa opcdo é a que melhor

corresponde aos principios da ciéncia aberta de abordagem democrética.
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b) Educacdo aberta e recursos educacionais abertos: cultura voltada a elaboragéo
colaborativa, partilha de préaticas de ensino e criagdo de recursos educativos por meio de
licencas livres. A educacdo aberta valoriza a produgdo do conhecimento entre especialistas
e demais cidadd@os com distintos niveis de saberes, além da criacdo de materiais acessiveis
para pessoas sem acesso a internet e/ou com deficiéncia. No ambito de politica publica,
busca integrar escolas, universidades e instituicdes de pesquisa governamentais, pois

considera que os conhecimentos financiados por contribuintes devem ser abertos.

c) Dados cientificos abertos (scientific open data): publicacdo de dados primarios de
pesquisas — textuais ou ndo —, a fim de potencializar o avango da ciéncia. Limitar o acesso

aos dados cientificos gera barreiras no processo de fazer ciéncia.

d) Ferramentas e materiais cientificos abertos: uso de software livre, hardware aberto,

insumos e protocolos, a fim de padronizar e universalizar o acesso de dados e informacdes.

e) Ciéncia cidada (citizen science): engajar a populagéo na producéo do conhecimento por
meio da disponibilidade de recursos materiais — computagdo compartilhada e/ou
inteligéncia distribuida, sensoriamento voluntario, dialogo com a sociedade e pesquisa

direta.

f) Cadernos de pesquisa abertos, em que as informacdes de uma pesquisa Sao
disponibilizadas em tempo real, respeitando protocolos e licencas de contedos, para

estimular a discusséo, a contribuigdo e a transparéncia entre os cientistas e a sociedade.

No contexto internacional, a consolidacao da ciéncia aberta tem se firmado com o apoio
de agéncias de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de recursos e servicos. No Brasil, o tema
tem ganhado espacgo na academia e em instituicdes de pesquisa, conforme Oliveira e Silva (2016).
Para as autoras, open science, e-science, open research, research, science e data science sao
sinbnimos de ciéncia aberta, 0 que denota 0 quanto a ciéncia tem caminhado para um novo

paradigma a partir das novas tecnologias de comunicagéo e informacéo:

O quarto paradigma surge como uma nova perspectiva para a ciéncia aberta. A e-
Science se propde a ser aberta, gratuita e de livre acesso. Tem em seu arcabougo
um volume intensivo de dados de pesquisa produzidos em grande escala, apoiado
pelas TICs e ferramentas abertas de alta performance, além de apresentar
caracteristicas aprimoradas da ciéncia tradicional, tais como: compartilhamento,
colaboracéo, preservacao e a atribuicao autoral (Oliveira; Silva, 2016, p. 10).
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As autoras discorrem sobre diretrizes para efetivacdo da ciéncia aberta no Brasil
considerando o tema a partir da dimensdo epistemologica, politica, ético-legal-cultural,
morfologica e tecnoldgica. Duas possibilidades sdo propostas: a primeira busca mobilizar a
comunidade cientifica e 0 governo para entender o que € a ciéncia aberta e seus beneficios; a
segunda busca desenvolver diretrizes para fomentar a ciberinfraestrutura necesséria para a

concretizacdo da ciéncia aberta no Brasil.

A ciéncia aberta busca repolitizar as praticas sociais enraizadas no meio cientifico, em um
movimento de maior participacao dos cidaddos. Para Lafuente e Estalella (2015), a ciéncia de viés
democrético, voltada ao bem comum, est& além da ampliacdo das politicas de acesso aberto, pois
estas também podem servir como fontes lucrativas — principalmente para editoras que se sustentam
da producdo académica de pesquisadores vinculados a instituicdes publicas —, gerar competicao
académica e encobrimento de dados. As politicas de acesso aberto, quando operacionalizadas de
modo isolado, continuam servindo as grandes corporacdes, ou seja, ndo corrigem as caracteristicas
mais marcantes do sistema, considerando a origem histérica da mercantilizacdo do pensamento
cientifico. Segundo Lafuente e Estalella (2015), é preciso fazer mais do que deixar a ciéncia mais
funcional, é preciso realmente incorporar as questfes vinculadas a sociedade e a pratica da
cidadania nela implicitas. E preciso fazer ciéncia para além dos laboratorios, a partir da cultura dos
povos, do feminismo e do ambientalismo, para que a ciéncia perpasse por uma verdadeira

modernizacdo: de cosmopoliticas com respeito ao pluralismo epistémico.

Conforme o objeto analisado neste estudo — o fomento de producdo cientifica por parte do
Estado e a importancia de disponibilizar o conhecimento produzido no meio académico em acesso
aberto pelos pressupostos da ciéncia aberta —, a escola democratica evidencia-se como a principal
abordagem. Nesse sentido, Abdo (2015), ao propor novos rumos da ciéncia na academia, afirma a
importancia de incentivar a criagdo de infraestrutura, treinamentos e politicas cientificas voltadas
ao financiamento, ao reconhecimento, as diretrizes e aos incentivos entre pesquisadores e grupos
cientificos para ressignificar a producdo da comunicagdo cientifica. A importancia de editais de
fomento para editoracéo cientifica se firma como protagonista para esse processo. Conforme Abdo
(2015, p. 300), acbes que visem “financiar esforcos concentrados de pesquisa aberta e
massivamente colaborativa em &reas onde essa transparéncia e colaboragdo podem ser criticas para

0 avango do conhecimento” justificam a relevancia deste estudo.
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Diante do exposto, assume-se posicao critica ao acesso aberto que garante apenas acesso
a leitura, pois é insuficiente para o avanco da ciéncia em ambito democratico. A abordagem
democratica volta-se para além do acesso publico a leitura; ela busca a gratuidade da publicacédo
para que autores e pesquisadores compartilhem seus estudos sem necessariamente despender com
taxas editoriais em periodicos cientificos. Por isso o programa de editoracdo cientifica do
CNPg/CAPES é um potencial fomentador da ciéncia aberta e democratica, pois ampara

epistemologicamente a pertinéncia do fomento publico.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
originalmente Conselho Nacional de Pesquisa, e a CAPES foram fundados em 1951, no governo
de Getulio Vargas. Ambos os 6rgdos tém o objetivo de reunir especialistas para discutir e
desenvolver estratégias de aperfeicoamento do pessoal na area técnico-cientifica, ao apoiar as
indUstrias, e no ensino superior, ao ampliar o quadro de docentes e pesquisadores em universidades
e institutos de pesquisas (MCT, 2002; CAPES, 2014).

Por meio do Programa Universitario (PGU) da CAPES, a partir de 1952 professores
estrangeiros foram contratados, atividades de intercdmbio e coopera¢do interinstitucional foram
fomentadas, bem como a disponibilidade de bolsas de estudos e de apoio a eventos cientificos
(CAPES, 2014). Em 2007, o presidente Luis Inécio Lula da Silva ampliou as atribuices da
CAPES, tornando-a responsavel pela capacitacdo de professores de Educacdo Basica, com o

objetivo de fortalecer a qualidade do ensino em todos os niveis.

Desde sua fundacdo, o0 CNPq estabeleceu diversos institutos de pesquisa em variados
campos do conhecimento: Matematica, Ciéncias Bioldgicas, Informacdo e Documentacdo, Fisica,
Quimica e Astronomia. Em 1990, foram criados a Plataforma Lattes e o Diretério dos Grupos de
Pesquisa, que permitiram a adoc¢do de um padrdo para desenvolvimento e troca de informacdes do
capital intelectual brasileiro (MCT, 2002).

O CNPqg e a CAPES séo os protagonistas do desenvolvimento da pesquisa cientifica no
Brasil e se mantém atuantes nas institui¢des, programas de pds-graduacdo, no incentivo direto aos

pesquisadores e por meio de projetos e acdes para a popularizacao da ciéncia no Brasil. Segundo o
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Historico do Programa Editorial, o apoio as revistas cientificas acontece ha mais de 30 anos pelo
CNPq e tem o apoio da CAPES desde 2006, com 50% dos custos (MCT, 2002).

Conforme o Anexo V do Estatuto de Auxilios Individuais (CNPq, 2011), o objetivo do
programa € incentivar a editoracdo de revistas cientificas altamente especializadas, de todas as
areas do conhecimento, principalmente aquelas disponiveis na internet, em acesso aberto. As
revistas contempladas pelo programa devem ser mantidas e editadas por institui¢des e sociedades
cientificas nacionais e sem fins lucrativos, com o intuito de divulgar a producdo brasileira em
ambito internacional. O beneficio tem prazo de 12 meses e busca financiar despesas com material
de consumo, correios, pagamento de pessoal especializado em editoracéo e traducao, servigos para
preparacdo, geracdo e manutencdo de paginas em que a revista se encontra hospedada, servigos

gréficos de arte final e impresséo.

Dentre os requisitos e condicdes para receber o beneficio proporcionado pelo programa —
anualmente, via edital —, os proponentes devem ser representantes das instituicdes/sociedades
cientificas e ter curriculo cadastrado na Plataforma Lattes. As revistas devem estar indexadas na
base de dados SciELO e ter qualificacbes minimas no Qualis da CAPES na area ou subarea do
conhecimento a qual declaram pertencer. O estatuto aponta, em seu item 5.2.2, outros requisitos e

condigdes:

[...] b) possuir abrangéncia nacional/internacional quanto a autores, corpo
editorial e conselho cientifico, com afiliagdo institucional em todos os fasciculos
e adotar politica editorial estrita de revisdo por pares; ¢) apresentar a missao,
politica editorial e instrucdes aos autores; d) ter mais de 80% de artigos cientificos
e/ou técnico-cientificos publicados e gerados a partir de pesquisas originais, ndo
divulgadas em outras revistas; €) ter circulado de forma regular nos 2 (dois) anos
imediatamente anteriores a data da solicitacdo; f) apresentar periodicidade de pelo
menos 2 (dois) fasciculos ao ano; e g) possuir nimero internacional normatizado
para publicagdes seriadas — ISSN (obtido junto ao Instituto Brasileiro de
Informagédo em C&T-Ibict) (CNPq, 2011).

Conforme o estatuto, € desejavel que as revistas estejam indexadas em bases de dados
internacionais, Web of Science ou Scopus. Cada proponente tem direito a fazer uma Unica proposta
e, caso contemplado, necessita apresentar prestacdo de contas, conforme orientagcdes do CNPg. Os
pedidos sdo analisados por comissao técnica de cada area, e a decisdo final cabe a diretoria
executiva do CNPq. Informagfes mais detalhadas encontram-se conforme o edital especifico de
cada chamada (CNPq, 2011).
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A Chamada CNPg/CAPES n°18/2018 - Programa Editoria (CNPq, 2018) apresenta um
cronograma de datas com as etapas do processo seletivo, o valor a ser financiado na chamada —
quatro milhdes de reais com 50% fomentado por cada instituicdo —, conforme disponibilidade
financeira do CNPq e da CAPES, além da descri¢do de despesas que o edital ndo cobre. Prescreve
orientacbes sobre como as propostas devem ser apresentadas, como se da o julgamento dos
inscritos, os resultados preliminares e a possibilidade de recursos e indicagdes do resultado final.

O item 7 (CNPq, 2018) detalha os processos de avaliacdo e pontuacdo das propostas:
a) dois pontos para a qualificacdo do editor-chefe;
b) dois pontos para periddicos indexados em bases de dados reconhecidas;

C) quatro pontos para qualificacdo do periddico em ambito de: abrangéncia, tempo de

existéncia, raridade tematica, percentual de artigos com pesquisas inéditas;
d) um ponto por ser periddico de acesso aberto;
e) um ponto pelo Qualis da area predominante.

Grifado no documento original, o item 7.1.2 (CNPq, 2018, p. 6) destaca: “Constatado pelo
Comité Editorial que o periddico apresenta cobranca de taxa de submissdo, a proposta sera nao
recomendada”. Sobre as etapas do julgamento, o edital esclarece que este € realizado em quatro
fases. O primeiro passo é a triagem pela equipe técnica do CNPq para verificar o perfil dos
proponentes, da instituicdo e a proposta solicitada. O segundo passo é realizado por comité
composto de pareceristas ad-hoc, com identidade preservada, para classificacdo, atribuicdo de
pontos, decisdo de méritos de aprovacdo ou reprovacado e indicacdo de valor a ser financiado. O
retorno da avaliacao para a equipe técnica a fim de supervisionar as decisdes do comité julgador é

0 terceiro passo. A Ultima etapa é o julgamento das decisGes pelo presidente do CNPq.

Os itens consecutivos do edital descrevem as fases de execucao das propostas aprovadas,
0 monitoramento e a avaliacdo preliminar, a possibilidade de recursos caso o projeto nédo seja
aprovado. A avaliacdo final, a prestacdo de contas, a impugnacgdo da chamada, caracteristicas das
publicacbes aprovadas, disposi¢cOes gerais, modelos e formularios para o processo seletivo,
anexados ao edital, encerram o documento (CNPq, 2018). A Figura 1 apresenta de modo
transparente o total de investimentos entre 2001 e 2015, conforme as modalidades de apoio no
documento intitulado Séries historicas (CNPq, [2016]).
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Figura 1 — Modalidades de Investimentos do CNPq para fomento a pesquisa entre 2001-2015.

Tabela 1.2.3
CHNPq - Fomento & pesquisa: investimentos realizados segundo modalidades - 2001-2015
Modalidades Investimentos (Reais mil correntes) \ Percentual %
. 001 2007 | 2003 (2004 . 2005 : 2006 007 _: 2002 00G ;2040 . 2011 ; 2012 ¢ 201 014 2015 | 2001 2005 2010 2015
Apoio & F.ditora;:ﬁo 3929 3073 3004 4945 529 639  7.026 3414 4464 3540 6299 5891 774 5522 5199 26 22 08 1,6
Apoin dedi 3 525 Wibi 0044045 Coig 5357025 EEFI -] S40 520020l Z744  C. T 28 22 08 16
Apoio a Eventos 29995 24542 14633 18188 19.6356 20213 23.276 29307 24516 41707 27317 28587 32340 26512 23.273 197 81 74 [
Apoio a Especialista Visitante 4234 3275 281 380 729 1048 1349 1585 1601 1809 172 110 130 45 147 28 03 03 0,0
Apoio a Estagio/Trei to no Exterior 1841 2848 529 569 825 734 302 828 529 806 50 27 16 12 03 02
Apoio a Estagio/Trei to no Pais 656 868 224 172 330 225 141 302 95 122 102 04 01 00
Auxiio Pesquisador Visitante 799 588 50 313 415 650 726 758 670 727 802 576 676 743 668 05 02 01 02
Participacdo em Eventos Cientificos S.075 1464 1280 2034 2401 2355 2588 20526 2380 2759 2834 2790 27i8 2728 2933 33 10 05 0.9
Promocéo de Eventos Cientificos 17.391 154685 12278 14720 14513 1520 17851 23299 18828 35554 23367 25084 28801 22888 18525 114 62 &0 6,1
Auxilio a Projetos de Pesquisa 118.031 95169 122,700 200.001 217.121 206.802 444.043 385.776 305182 545817 314.631 422.600 477.396 507.354 233878 77,7 897 923 90,3
Apoio a Nicleos de Exceléncia 18.054 9563 31528 24.032 15044 10609 29250 13678 13.258 159351 375 2777 2400 5788 811 119 62 33 03
Apoio ao Desenvolvimento C&T e a Competitividade 17.135  6.553 172 15.004 19310 895983 6445 174 27 11
Auxiio Pesquisa 59098 84262 87.501 157.100 195194 196.021 3599.794 352787 372.939 520.008 314.082 419.822 474995 550.566 288067 852 80,7 880 80,1
Auzxilio Projete Conjunte de Pesquisa 873 1.244 36T 1.734 328 06 01
1943 1623 2254 215 2433 0,8
Apoio & Capacitacdo Institucional/PCI 1943 1823 2031 1893 2080 05
Pesquisador Avaliador 223 322 373 0,1
Subtotal 151,956 122,785 140.336 223.134 241.975 227.654 474.351 415.196 424.161 591.072 350.190 458.700 519.732 631.603 319.783 100 100 100 100
Outros investi (1) 28547 48847 47848 1276 568| 4575 3028 5358 3394 3935 - - -
Total 180,603 172.632 187,983 224.409 242,543 232229 477.379 423.554 427.555 595.007 350.190 458.700 519.732 631.603 319.783
Forite: CHP'gMAEL (1.2.3-ModFom_3614_$)

Motas: Inclui recursos dos fundos setoriais; Inclui bolsas de curta duragio [Fluko continua); Ma madalidade de ACT estia ineluidos R B0 mil relativos ao Apaia & Competitiv. & Difus3o Tecnaldgica - COT, em 2004,

[1) Recursos referentes is ages de gestio e a concessdes institucionais por meio de convénias [recursos para PADCT, GEMIMI, MILLEMIUR, par exempla,
estioincluidos apenas até 2003 e, a partir de 2004, estio distibuldos entre as madalidades).

Fonte: CNPq ([2016]).

A Figura 1 apresenta prestacdo de contas detalhada sobre os investimentos em pesquisas
de 2001 a 2015. Os valores da figura sdo representados em unidades de mil reais correntes.
Destaque em vermelho para o Programa de Apoio a Editoracdo, que, em 2007 e entre 2011 e 2015,
alcancou seu auge de apoio. Outras modalidades de investimentos a eventos e auxilios para projetos
de pesquisas também podem ser visualizados. O estudo ndo se propde a fazer comparacdes entre
resultados, categorias ou anos anteriores do programa em questdo. A Figura 1 busca ilustrar e
contextualizar o Programa de Apoio a Editoracdo e demais formas de auxilio de fomento a pesquisa

dispostos de modo transparente no portal do CNPq entre os anos de 2001 e 2015.

4 Metodologia

A pesquisa qualitativa evidencia a descri¢do, a compreensdo e a interpretacdo dos fatos.
Martins e Thedphilo (2007) afirmam que os indicadores qualitativos sdo primordiais no
desenvolvimento da pesquisa, para sinalizar, descrever e compreender a complexidade dos
elementos que compdem determinado objeto de estudo. A analise na pesquisa qualitativa se da por
meio da interagdo continua entre a transformacéo dos dados originais da pesquisa, a organizagdo
dos dados para facilitar a tomada de decisoes e o delineamento e a busca de considerac6es sobre o
resultado final. A validacdo dos dados ocorre pela consisténcia obtida no exame de elementos

teoricos e os achados da investigacéo.
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A pesquisa documental foi realizada para a avaliacdo dos periodicos em relacéo ao tipo
de acesso e existéncia de taxas, e a coleta de dados deu-se a partir de documentos institucionais
norteadores do CNPg/CAPES sobre o fomento e a promocdo cientifica dos periodicos brasileiros
participantes no edital analisado. Os dados foram coletados no portal oficial do CNPq, por meio
do Mapa de Investimentos. O periodo de coleta deu-se no fim de julho de 2019 até meados de
agosto do mesmo ano. O Quadro 2 foi desenvolvido com base nas informagOes fornecidas pelo
Mapa de Investimentos (CNPq, [2019]). Para relacionar as informacdes encontradas com aspectos
da ciéncia aberta, os campos periodicidade, formato on-line e/ou impresso e tipo de acesso foram

considerados.

Quadro 2 — Modelo de formulario para coleta dos dados Programa Editoracao Cientifica CNPg/Capes
(18/2018).

Grande &rea do conhecimento —

Area do conhecimento —

Titulo do Periédico e | Periodicidade | Formato (on/im) | R$ beneficio | Acesso
instituicdo

Fonte: elaborado pelas autoras (2019).

A partir da coleta de dados descritos no Quadro 2, as informagdes foram organizadas por
grande area do conhecimento; area do conhecimento e suas respectivas ciéncias; titulo do periddico
e instituicdo; periodicidade; formato; valor recebido e tipo de acesso. O item formato (on/im),
referente a forma como o periddico é disponibilizado se on-line e/ou impresso, foi considerado
critério numa tentativa de compreender a distribuicdo de valores considerando a possibilidade dos
gastos com material impresso. No entanto, o programa de incentivo analisado esclarece a
prioridade em fomentar a producéo cientifica em formato digital, e esse item passou a ser menos

relevante. Desse modo, o item formato ndo esta presente na analise e na descri¢do dos resultados.

O corpus selecionado para o estudo deu-se a partir do Mapa de Investimentos da CAPES/
CNPq, em que sédo apresentados os dados detalhados do programa no que se refere aos valores
distribuidos, instituicbes e pesquisadores que captaram 0s recursos, bem como as revistas
contempladas, organizadas nas areas de conhecimento propostos pela CAPES. Dados documentais
sobre os tipos de acesso foram verificados no portal de cada um dos 193 periddicos analisados

durante o segundo semestre de 2019.
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No Mapa de Investimentos (CNPq, [2019]), podem-se visualizar os recursos investidos
em diferentes programas do CNPq — projetos, bolsas, eventos cientificos, professores visitantes e
periddicos cientificos —, detalhados por pais, regido, UF, cidade, area, instituicdo e programa de
pos-graduacdo (Figura 2). A coleta de dados centrou-se na opcao periodicos cientificos como
corpus do estudo, em que foram divulgados os beneficios referentes ao programa de editoracdo
cientifica Chamada n° 18/2018 para uso em 2019.

Figura 2 — Interface do Mapa de Investimentos da Chamada CNPg/CAPES n°18/2018 - Programa

Editorial.
BRAGIL Acesso 5 informacso Participe Servicos Legislagio Canais
A Irpara o contetdo [l Irpara o menu Bl Alto Contraste B
CNPq mapa de Investimentos
Pais v Estado v nstituigio v Grande AreaiArea v Modalidade/Nivel
Programa v Pesquisa
= Instituicdes (11285 Bolsas Projetos de Pesquisa Eventos Cientificos ( periodicos Cientificos  [ES Pesquisadores Visitantes  [[EXI

Instituto Nacional de
Matemética Pura e
Aplicada - IMPA

Google bses only For development purposes only

Esta pagina ndo carregou o Google Maps
corretamente.

Rio de Janeiro, RJ, Brasil

o Bolsas: 5.831
o Projetos: 17
o Eventos: 1

Universidade de S&o
Paulo - USP

Sao Paulo, SP, Brasil

o Bolsas: 2.263
o Projetos: 562
= Eventos: 16

o Peribdicos: 22

Fonte: CNPq ([2019]).

O Mapa de Investimentos apresenta dados quantitativos, informagdes sobre as bolsas e
auxilios, beneficiarios e seus Curriculos Lattes. Os dados séo atualizados diariamente de forma on-
line na Plataforma Integrada Carlos Chagas, considerando as implementacdes dos beneficios
realizados. Por esse motivo, decidiu-se manter a figura com o registro de data e hora da coleta da

imagem.

5 Analise e resultados

Foram coletadas e analisadas informacdes sobre os 193 periédicos contemplados pela
Chamada CNPg/CAPES n°18/2018 - Programa Editorial (CNPg, [2019]). Os periddicos
contemplados utilizaram os recursos durante o ano de 2019. As principais instituicdes que captaram
recursos do programa estdo localizadas nas regides Sudeste e Sul do Brasil:
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a) a Universidade de Sao Paulo (USP) aprovou captacdo para 22 periodicos;

b) a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) aprovou captagdo para oito
periddicos;
¢) a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) aprovou captacéao

para oito periddicos;

d) a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aprovou captacdo para sete

periddicos;
e) a Universidade Estadual de Maringa (UEM) aprovou captacdo sete periddicos;
f) a Universidade Federal do Parana (UFPR) aprovou captacdo para seis periodicos;

g) a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) aprovou captacdo para cinco

periddicos.

Por meio das instituicGes acima listadas, 63 periddicos foram beneficiados, ou seja, pouco
mais de 30% dentre os contemplados. As demais instituicdes de pesquisa e de ensino contempladas
captaram para menos de quatro periodicos.

Acerca da periodicidade, 66 revistas declaram-se trimestrais, sendo trés editadas em fluxo
continuo; 45 tém periodicidade quadrimestral e 26 sdo bimestrais, com quatro e duas edi¢des
publicadas em fluxo continuo, respectivamente; 38 periddicos publicam diretamente em fluxo
continuo, nove contam com publicagdes mensais, seis sdo semestrais — um com publicacdo
continua — e trés sdo anuais. As revistas de fluxo continuo tém se tornado mais pertinentes diante

das demandas editoriais, por causa da eficiéncia no processo editorial.

As nove grandes areas do conhecimento estdo compostas por 54 areas/ciéncias. A Tabela
1 apresenta a quantia que cada grande area do conhecimento recebeu de incentivo em relagédo a
quantidade de periddicos e instituicbes contempladas.
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Tabela 1 — Grande area do conhecimento, nimero de periddicos, institui¢cbes e valores recebidos na
Chamada CNPg/CAPES n°18/2018 - Programa Editorial *.

Grandes Areas do Conhecimento Periddicos InstituicGes Valor(lgi;c)ebldo
Ciéncias Agrérias 20 13 552.500,00
Ciéncias Biologicas 12 11 285.000,00
Ciéncias Exatas e da Terra 9 7 270.000,00
Ciéncias Humanas 57 37 959.920,00
Ciéncias Sociais Aplicadas 31 22 369.00,00
Ciéncias da Saude 37 27 917.310,00
Engenharias 13 11 245.000,00
Linguistica, Letras e Artes 8 7 127.300,00
Outra: Ciéncias Amb[e_rltals e Divulgacgéo 5 5 77.000,00
Cientifica
Tecnologias 1 1 25.000
Total geral 193 141 3.828.030,00

Fonte: adaptada de CNPq ([2019]).

Em momento algum foram aplicados célculos simplificados de média geral entre as areas
do conhecimento. Preferiu-se considerar cada area isoladamente e, dentro delas, indicar o total do
valor recebido (Tabela 1) para apresentar ao leitor os recursos distribuidos, sem agregar juizos de

valor.

Diante dos numeros apresentados em relacdo as grandes areas do conhecimento e ao
namero de periodicos contemplados, percebe-se que as Ciéncias Agrérias e as Ciéncias da Salde
sdo, respectivamente, as maiores beneficiadas, ao passo que as Ciéncias Sociais Aplicadas
receberam o menor repasse no edital n® 18/2018. Cabe ressaltar que a distribuicdo dos valores
depende do nimero de periddicos inscritos, do valor solicitado pelos proponentes e da aprovacao
ou ndo do repasse pelo programa de fomento que dispde de critérios especificos de selecdo
conforme o anexo V e o edital 18/2018 (CNPq, 2011, 2018). Esses critérios justificam a diferenca

entre o valor de repasse prescrito no edital em relacéo ao total final repassado para as revistas.

A Tabela 2 indica as médias de valores com base nos resultados coletados no Mapa de
Investimentos, em relacdo a quantidade de periddicos contemplados. Em destaque os periodicos
que mais captaram, acima de 50 mil reais, e 0s que receberam o0 menor valor de incentivo, até cinco
mil. A consideracdo destes resultados também deve perpassar pelo critério solicitacdo do

proponente em relacdo a determinacdo final de repasse pelo CNPq.

1 Em negrito, destaque para as areas com maiores e menor valores recebidos, considerando os respectivos nimeros de
periddicos contemplados.
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Tabela 2 — Faixa média de valor financiado em relagdo ao numero de periodicos contemplados na
Chamada CNPg/CAPES n°18/2018 — Programa Editorial.

Faixa de custo financiado | NUmero de periddicos

(valores em reais) contemplados

1.000 até 5.000 3

6.000 até 10.000 42
11.000 até 15.000 51
16.000 até 20.000 51
21.000 ateé 30.000 24
31.000 ateé 40.000 14
41.000 até 50.000 4
51.000 até 60.000 1
61.000 até 70.000 --
71.000 até 80.000 2
81.000 até 90.000 1
91.000 até 100.000 --

Total de periddicos 193
Fonte: adaptada de CNPq ([2019]).

Percebe-se que 168 periddicos, ou 87% deles, receberam na faixa de 6 a 30 mil reais.
Valores acima de 50 mil reais foram destinados para quatro periddicos, ou seja, 2% do total de
revistas contempladas. Os quatro periddicos que mais captaram pertencem as areas de Agronomia
(Anais da Academia Brasileira de Ciéncias), Medicina Veterinaria (The Journal of Venomous
Animals and Toxins including Tropical Diseases), Quimica (Journal of the Brazilian Chemical

Society) e Medicina (Revista da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical — RSBMT).

Os Anais da Academia Brasileira de Ciéncias captaram 80 mil reais via UFRJ. E uma
revista com periodicidade trimestral, e ndo cobra nenhum tipo de taxa para publicacdo e acesso
(ANAIS DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 1929-).

A Revista da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical (1967-) captou 80 mil reais. Ndo
cobra taxas de publicacdo e acesso. Pertencente a entidade que da o nome a revista e beneficiou-se
via Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM). Sua periodicidade é bimestral.

O periodico The Journal of Venomous Animals and Toxins including Tropical Diseases
captou 55 mil reais via Unesp. Cobra taxas de processamento de artigos em ddlar americano. Para
autores estrangeiros, os artigos aceitos para publicacdo, além de encargos bancarios e impostos
locais, custam 500 doélares. Autores brasileiros podem publicar na revista por 300 dolares, valor

por artigo (The journal of venomous animals and toxins including tropical diseases, 2019).
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O Journal of the Brazilian Chemical Society, da Sociedade Brasileira de Quimica (SBQ),
captou 90 mil reais. No entanto, ha taxa para publicacdo aos autores. Segundo os valores de 2016,
autores ndo membros da SBQ pagam 1.450 reais. Autor correspondente, ou seja, membro da SBQ
ha& mais de dois anos consecutivos, paga 870 reais e para s6cios ha mais de cinco anos consecutivos
o valor cobrado é 290 reais. Autores que vivem no exterior pagam 460 ddlares (Journal of the
brazilian chemical society, 1990-).

Dentre as trés revistas que captaram os menores valores, duas delas pertencem a
Administracdo — International Journal of Innovation e Desenvolvimento Socioeconémico em
Debate — e a terceira, a Arquitetura e Urbanismo — Arquiteturarevista. O periddico International
Journal of Innovation (2013-), editado pela Universidade Nove de Julho (Uninove), captou 5 mil
reais. Tem periodicidade quadrimestral é de acesso aberto e ndo cobra taxas. A revista
Desenvolvimento Socioecondmico em Debate (2015-), da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (Unesc), captou 4 mil. Sua periodicidade é semestral, 0 acesso € aberto e ndo cobra
nenhum tipo de taxa. A Arquiteturarevista (2005-) também ndo cobra taxas, pertence a

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) e captou 4 mi.

Para detalhar como se deu o repasse aos 193 periodicos contemplados, calculos de média
simplificados — que dividem o valor total de investimento por &rea de conhecimento em relacéo
aos periodicos contemplados — ndo traduzem a real distribuicdo dos investimentos. Desse modo,
optou-se apresentar na Tabela 3, em que consta a distribuicdo de investimentos considerando o
namero de periddicos por grande area, 0s valores de cada um nas respectivas areas e o status de
cobranca de taxas como forma de complexificar as discusses conforme a perspectiva da ciéncia

aberta.

Tabela 3 — Investimentos da Chamada CNPg/CAPES n° 18/2018 - Programa Editorial, por area do
conhecimento, com detalhes sobre o nimero de periédicos, valor dos beneficios e o status das revistas?.

Beneficio recebido por
periddico {em mil reais}:
R$ Total

Area do conhecimento: total de
periodicos

Status de cobranca de taxas
por area do conhecimento

GRANDE AREA: CIENCIAS AGRARIAS

{25, 20, 20, 40, 37.5, 15, 15, 25,

Agronomia: 12 80, 10, 35, 30}: 352.500,00

Cinco com taxas, sete gratuitas

Quatro com taxas, uma
gratuita

Medicina Veterinaria: 5 {55, 25, 40, 25, 20}: 165.00,00

2 Editoras privadas: Elsevier, Pensoft e Christy Classi.
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Recursos Pesqueiros e Engenharia de
Pesca: 1

{93}: 9.000,00

Cobra taxas

Zootecnia: 2

{10, 16}: 26.000, 00

Uma com taxas, uma gratuita

GRANDE AREA: CIENCIAS BIOLOGICA

S

Biologia Geral: 2

{40, 30}: 70.000, 00

Duas com taxas

Botanica: 3

{20, 9, 12}: 41.000, 00

Trés gratuitas

Genética: 1

{40} 40.000, 00

Com taxas

Microbiologia: 1

{35}: 35.000, 00

N&o cobra taxas*

Zoologia: 5

{12, 20, 20,35, 12}: 99.000, 00

Quatro com taxas, sendo trés
com acesso fechado*

GRANDE AREA: CIENCIAS EXATAS E DA TERRA

Fisica: 1 {35}: 35.000, 00 Gratuita
Geociéncias: 4 {8, 40, 15, 15}: 78.000, 00 Gratuitas
Matematica: 1 {7%}: 7.000, 00 Gratuita

Quimica: 3

{10, 50, 90}: 150.000,00

Trés com taxas

GRANDE AREA: CIENCIAS HUMANAS

Antropologia: 6

{20, 20, 10, 20, 20, 20}:
110.000,00

Gratuitas

Ciéncias Politicas: 3

{20, 20, 20}: 60.000, 00

Gratuitas

Educacdo: 13

{10, 15, 20, 15, 20, 10, 20, 10,
20, 15, 20, 20, 15}: 220.000,00

Uma com taxas, 12 gratuitas

Filosofia: 4 {20, 15, 15, 8}: 58.000,00 Gratuitas
Geografia: 2 {15, 20}: 35.000, 00 Gratuitas
{15, 10, 13.92, 10, 20, 20, 20,
Historia: 13 20, 10, 10, 15, 20, 15}: Gratuitas
198.920,00

. . {10, 15, 10, 15, 20, 20, 15, 20, .
Psicologia: 10 15, 15)}: 155.000,00 Gratuitas

s {20, 20, 23, 20, 20, 20}: .
Sociologia: 6 123.000,00 Gratuitas

GRANDE AREA: CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

- . {13, 14,7, 5, 20, 20, 10, 11, 12, .
Administracdo: 11 9, 4}: 125.000,00 Gratuitas
Arquitetura e Urbanismo: 1 {43 4.000,00 Gratuita
Ciéncia da Informac&o: 2 {15, 11}: 26.000,00 Gratuitas
Comunicacdo: 1 {10}: 10.000,00 Gratuita
Demografia: 1 {15}: 15.000,00 Gratuita
Direito: 5 {15, 10, 9, 20, 13}: 67.000,00 Gratuitas

Economia: 4 {11, 8, 15, 8}: 42.000,00 Uma com taxas, Trés gratuitas

Museologia: 1 {13}: 13.000, 00 Gratuita
Planejamento Urbano e Regional: 3 {11, 19, 14}: 44.000,00 Gratuitas
Servigo Social: 1 {15} 15.000,00 Gratuita
Turismo: 1 {8}: 8.000,00 Gratuita

GRANDE AREA: CIENCIAS DA SAUDE

Educacdo Fisica: 2

{10, 15}: 25.000, 00

Duas com taxas

Enfermagem: 3

{20, 10, 20}: 70.000, 00

Duas com taxas, uma gratuita

Farmaécia: 1

{30} 30.000, 00

Gratuita
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Fisioterapia e Terapia Ocupacional:
2

{7, 30}: 37.000,00

Uma* com taxas, uma gratuita

Fonoaudiologia: 2

{18, 10}: 28.000,00

Duas com taxas

Medicina: 11

{25, 42.310,00, 15, 20, 10, 15,
15, 15, 80, 10, 32}: 279.310,00

Duas com taxas, nove
gratuitas

Nutricdo: 1

{30}: 30.000, 00

Gratuita

Odontologia: 4

{20, 40, 40, 30}: 130.000, 00

Uma com taxas, trés gratuitas

{20, 48, 25, 35, 50, 22, 30, 25,

Saude Coletiva: 11 10, 8, 15}: 288.000,00 Gratuitas
GRANDE AREA: ENGENHARIAS
Engenharia Aeroespacial: 1 {15}: 15.000, 00 Gratuita
Engenharia Civil: 1 {15}: 15.000, 00 Com taxas
Engenharia Elétrica: 1 {10}: 10.000, 00 Gratuita
Engenharia Quimica: 2 {40, 7}: 47.000,00 Gratuitas
Engenharia Sanitéaria: 1 {25}: 25.000,00 Com taxas

Engenharia de Materiais e
Metalurgia: 5

{25, 30, 20, 25, 13}: 113.000,00

Duas com taxas, trés gratuitas

Engenharia de Producdo: 2 {10, 10}: 20.000,00 Gratuitas
GRANDE AREA: LINGUISTICA, LETRAS E ARTES

Artes: 2 {12.300, 15}: 27.300,00 Gratuitas

Letras: 3 {15, 15, 25}: 55.000,00 Gratuitas

Linguistica: 3 {20, 15, 10}: 45.000,00 Gratuitas

GRANDE AREA: OUTRA — CIENCIAS AMBIENTAIS E DIVULGACAO CIENTIFICA

Ciéncias Ambientais: 3

{20, 7, 10}: 37.000,00

Uma com taxas, duas gratuitas

Divulgacéo Cientifica: 2 {20, 20}: 40.000,00 Gratuitas
GRANDE AREA: TECNOLOGIAS
Tecnologia para o Desenvolvimento £25¥: 25.000,00 Gratuita

Sustentavel: 1

TOTAL GERAL: 193 periddicos

Investimentos: 3.828.030,00

39 com taxas, 154 gratuitos

Fonte: adaptada de CNPq ([2019]).

Para andlise da Tabela 3, os critérios que envolvem as caracteristicas do programa e do

edital sdo novamente cruciais, pois justificam questdes referentes a distribuicdo de valores em

relacdo aos periodicos contemplados conforme area do conhecimento, solicitacdo dos proponentes,

aprovacdo nos conselhos institucionais, nos comités de pareceristas por area e no referendo final

pela presidéncia do CNPq (CNPq, 2011, 2018). E importante considerar os investimentos por uma

perspectiva qualitativa, e deve-se verificar de modo isolado cada caso.

A Tabela 3 apresenta detalhadamente as quantias recebidas de cada periddico

contemplado por area do conhecimento. Torna-se evidente que, mesmo dentro de cada area e

subarea, a distribuicdo é variada e assimétrica. Isto denota que a distribuicdo dos recursos

Revista Brasileira de P6s-Graduacdo (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.

23



STUEBER, Ketlen; TEIXEIRA, Maria do Rocio Fontoura
O programa de editoracéo cientifica CNPg/CAPES e seu potencial diante do movimento Ciéncia Aberta:
consideracOes sobre fomento cientifico com base em um estudo do edital 18/2018

contempla determinadas &reas mais do que outras, sem que necessariamente essa acdo seja

considerada um tipo de pulverizacdo estratégica.

Diante de tais complexidades, ao relacionar as informacdes coletadas com a perspectiva
da ciéncia aberta, optou-se por refletir sobre o status de acesso que as revistas contempladas
oferecem conforme suas respectivas areas do conhecimento. Dentre os 193 periddicos analisados,
191 sdo de acesso aberto, 39 cobram algum tipo de taxa, e 154 sdo gratuitos. Dois periddicos séo
de acesso fechado e cobram o acesso as publicagcdes. Duas revistas sdo de acesso aberto, mas

pertencem a editoras privadas.

Ao isolar e aprofundar a distribui¢do dos recursos dentro de cada area do conhecimento,
percebe-se que a consolidacdo e o histérico das revistas ndo sdo critérios determinantes na
distribuicdo dos recursos. Por exemplo, dos cinco periodicos com projetos deferidos na area da
Zoologia, 0 unico periddico que ndo cobra taxas recebeu um dos valores mais baixos, de 12 mil
reais dentre os contemplados da mesma categoria. O periddico em questéo € a revista mais antiga

nessa tematica e esta entre as mais respeitadas do pais em seu campo cientifico.

A Tabela 3 demonstra, também, que ha variacdes discrepantes entre os valores investidos,
por exemplo, o recebimento de quatro mil reais cada para periddicos de Administracdo e
Arquitetura e Urbanismo, ao passo que os periddicos da Agronomia e da Quimica receberam 80
mil reais e 90 mil reais, respectivamente. Variagdes desse tipo acontecem, inclusive, dentro das
areas/ciéncias, como se pode observar nos investimentos de Agronomia, Quimica, Administracdo

e Medicina.

Aproximadamente 39 ou 20% das revistas contempladas cobram algum tipo de tarifa. As
taxas de publicacdo para autores variam conforme as politicas de cada revista. Os critérios de
variabilidade geralmente se ddo conforme o nivel de relagdo que os autores mantém com as
instituicOes as quais as revistas pertencem: associados, ndo socios e/ou ndo associados que vivem
fora do Brasil. Muitas taxas sdo cobradas em dolar americano e euro, inclusive para autores
residentes no pais. Os critérios mais comuns para defini¢éo dos valores se dao conforme o nimero
de paginas do artigo ou por artigo completo. A maioria das revistas que publicam em lingua

estrangeira deixam a cargo do autor a opg¢do de contratar servicos de tradugéo.
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Para ilustrar alguns casos, uma revista da area de Ciéncias Humanas, em Educacéo, cobra
taxas para processos de editoragdo final, com a indicacao de equipe especifica. Na area das Ciéncias
Sociais Aplicadas, uma revista da economia cobra taxas para formatar o artigo em linguagens de
programacdo especifica da revista. Um periddico da Engenharia Civil cobra tarifa dos artigos

aceitos, mas néo especificou os valores em seu site.

Entre os 20 periddicos das Ciéncias Agrarias, nove cobram taxas, sendo cinco da
Agronomia, trés da Medicina Veterinaria e uma da Zootecnia. Apenas a revista da area de Recursos
Pesqueiros e Engenharia de Pesca oferece acesso aberto e gratuito para submissdes e leitura. Nas
Ciéncias Bioldgicas, das 12 revistas contempladas, sete exigem o pagamento de taxas. Todas as
revistas da Biologia Geral e Genética cobram para publicar artigos. A &rea da Zoologia se destaca,
pois, além de quatro dentre as cinco revistas contempladas cobrarem taxas, trés delas pertencem a
editoras privadas — Elsevier, Pensoft e Christy Classi —, ou seja, sdo de acesso fechado; apenas uma
é isenta de tarifas, Iheringia — Série Zoologia. A revista da area de Microbiologia, mesmo néo
cobrando pelo acesso, pertence a editora privada Elsevier; na plataforma SciELO, suas publicagdes
foram interrompidas em maio de 2019, e mesmo assim a revista Brazilian Journal of Microbiology
captou 35 mil reais. A area da Botanica € a Unica que tem seus trés periodicos acessiveis de modo
gratuito. Outro estudo é necessario para identificar e descrever com detalhes cada caso
relacionando os valores captados e 0s tipos de taxas cobradas pelas revistas contempladas. A
gratuidade é predominante nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas,

Linguistica, Letras e Artes, Divulgacdo Cientifica e Tecnologias.

O estudo demonstra que, mesmo em areas consolidadas, ha discrepancia na distribuicéo
seja nas grandes areas, seja dentro das areas especificas que as compdem. No entanto, ndo se
pretende naturalizar o maior recebimento de algumas areas em detrimento de outras conforme as
formas de pesquisa e consolidacéo cientifica existentes em cada &rea do conhecimento. Tampouco
se busca defender que as areas devessem receber valores iguais. Por questdes éticas, busca-se
apontar e sinalizar para que os dados coletados falem por si proprios. Com base nessas informacoes,
os orgdos de fomento podem refletir e reavaliar seus critérios de selecéo e distribuicdo de recursos

publicos, potencializando ainda mais a promocao de conhecimento cientifico.
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A possibilidade de repensar a ciéncia contemporanea brasileira, produzida em momentos
de tensdes sociais e politicas, em que as instituicbes publicas académicas e de pesquisa sofrem
frequentes ataques, tentativas de desmonte e faltas de incentivo, fazem desta discussdo uma
alternativa para revisar e adequar ainda mais as politicas publicas que contribuem para a resisténcia
do pensamento cientifico. Para além de sua estrutura historicamente hierarquizada, a academia e a
producdo de conhecimento contemporaneo buscam saidas racionais. Os principios da ciéncia aberta

podem contribuir nesse contexto.

Assume-se que o0 programa de editoracdo CNPg/CAPES ¢é um potencial fomentador,
considerando a perspectiva da ciéncia aberta. Verificou-se como o edital de incentivo a publica¢des
lancado em 2018 beneficiou, no ano seguinte, 193 periddicos brasileiros. O programa especifico
poderia verificar seus critérios de selecdo e distribuicdo de recursos sem necessitar despender de
mais montantes financeiros. Reconhece-se que 0 acesso aberto € apenas uma caracteristica diante
de tantos aspectos e linhas de pensamento da ciéncia aberta, no entanto, a gratuidade considerada
pelo estudo é importante ndo apenas para os leitores dos periddicos cientificos, mas, também, para
0s autores/pesquisadores. Por isso, diante da riqueza e da variedade das teorias da ciéncia aberta, a
abordagem democrética respalda a verificacdo dos tipos de acesso promovidos pelas revistas que
receberam incentivo publico para operar suas atividades. As politicas de acesso aberto — salvo
aquela identificada como “via diamante” — tornam-se limitadas diante da complexidade em

promover o fazer cientifico plenamente democratico.

O acesso aberto a leitura com cobranca de taxas de publicacdo ndo significa que é
realmente aberto, conforme o0s aspectos da abordagem democratica da ciéncia aberta.
Independentemente do tipo de politica editorial das revistas, o fato de cobrarem taxas e, a0 mesmo
tempo, captarem recursos publicos ja as posiciona diante de questdes ético-filosoficas. A cobranca
de taxas e a administracdo por editoras privadas pode ndo tornar o periodico fechado para os
leitores, mas para 0s autores/pesquisadores que ndo tém condic¢des de pagar as taxas por pagina ou
por artigo seja em euro e ddlar, sejam altas somas em moeda nacional, esse critério € limitador e

compromete o carater democratico defendido pela ciéncia aberta).

Contemplar periddicos gratuitos ndo faria do programa governamental uma referéncia em

ciéncia aberta, mas seria extremamente significativo diante da realidade de algumas revistas
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brasileiros que oferecem gratuidade para leitores e autores. Periddicos que dependem do fomento
de editais publicos para continuar ativos poderiam ter prioridade sobre aqueles periodicos que

cobram algum tipo de taxa de leitura e publicacgéo.

O programa de apoio a editoracao cientifica CNPg/CAPES tem potencial de resisténcia.
Pode-se ampliar ainda mais sua acdo a partir dos pressupostos de ciéncia aberta. O principio da
transparéncia, fundamental nos processos de ciéncia aberta e da democracia, pode ser intensificado
nos processos de selecdo dos periddicos no ambito da avaliagdo, considerando as seguintes

possibilidades:
a) tornar publico o nome dos membros de pesquisadores dos diretorios de avaliacdo;

b) para garantir a distribuicdo equanime dos incentivos, sugere-se que haja a criacdo de
um teto de valor maximo e minimo dos beneficios, entre 15 mil reais e 50 mil reais ao

ano,

C) priorizar as revistas de acesso aberto com gratuidade para leitores e autores pertencentes

a orgaos e instituicbes publicas,
d) considerar o tempo de existéncia do periodico;

e) contemplar com valores mais altos os periddicos que ndo contam com outras fontes

patrocinadoras e que ndo cobram tarifas para leitores, autores, associados ou estrangeiros;
f) evitar beneficiar periddicos pertencentes a editoras privadas estrangeiras;

g) ndo fomentar periddicos administrados por editoras privadas estrangeiras de acesso

fechado.

Outros critérios relevantes para avaliacdo e distribuicdo dos recursos estdo na preferéncia
por periodicos de fluxo continuo e/ou com maior niumero de periodicidade, alem da divulgagéo
publica da prestacdo de contas da revista advinda de fomentos publicos, neste caso, do Programa

de editoragdo cientifica.

A distribuicdo de fomento e os tipos de acesso promovidos pelos periddicos contemplados
foram considerados critérios iniciais para refletir sobre a ciéncia aberta de abordagem democratica,
mesmo sem saber se para a ciéncia aberta seria uma discussao plenamente relevante. Ao assumir a

ciéncia e a producdo de conhecimento fendmenos dialdgicos e em constante construcéo, procurou-
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se fazer ciéncia sem deixar de considerar os contextos culturais e sociais. Para além dos eixos de
discussdo, este estudo pode contribuir para a elaboragédo de politicas publicas, sendo diretamente,

ao menos para reflexdo.

Os procedimentos de pesquisa e producdo escrita deste estudo ocorreram antes da
publicacdo de artigos desenvolvidos por Araujo e Lopes (2020, 2021) acerca da relagdo entre
ciéncia aberta e o Programa Editorial do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Dessa forma, fica o convite aos leitores e demais pesquisadores interessados

a conhecer e ampliar o escopo das pesquisas com esses relevantes estudos.
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