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Resumo

Este artigo analisa a descentralizacdo do sistema de educagdo superior brasileiro com foco na
distribuicdo regional e da exceléncia dos programas de p6s-graduacdo. Nas Ultimas duas décadas, as
politicas publicas tém focado a expansdo de nimero de programas de pés-graduagdo, com destaque para
as instituices federais de ensino superior. A partir dos dados disponibilizados pelo Sistema de
Informacdo Georreferenciada, observou-se que houve uma desconcentracao relativa dos programas de
pos-graduacdo para novos campi no interior que contrasta com as capitais dos estados que aumentaram
em termos de densidade e importancia em termos de exceléncia, enquanto programas de p6s-graduacéo
em cidades do interior continuam dispersos e fragmentados. A regido Sudeste ainda apresenta 0s
melhores indicadores de pesquisa e pés-graduacdo, especialmente no estado de Sdo Paulo, onde trés
universidades estaduais apresentam a maior diferenciacdo no sistema. Os Planos Nacionais de Pos-
Graduacdo (1975-2010) tém focado a reducdo das desigualdades regionais e incremento de qualidade
da pés-graduacdo. No entanto, o presente trabalho avalia que alguns programas de pés-graduacao
atingiram um nivel alto de exceléncia em lugares centrais, enquanto as assimetrias permanecem intactas
no interior do sistema. Os resultados sugerem que poderé haver ajustes e acomodacdes nas instituicdes
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de ensino superiores publicas e privadas para enfrentar um periodo de austeridade ainda maior no
financiamento publico pelo governo federal.

Palavras-chave: Edificio da pesquisa; Avaliacdo da Pds-Graduacdo; Desigualdades regionais;
InstituicOes de ensino superior.

Abstract

This article analyzes the decentralization of the Brazilian higher education system with a focus on the
regional distribution and excellence of postgraduate programs. In the last two decades, public policies
have focused on expanding the number of postgraduate programs, with an emphasis on federal higher
education institutions. Based on the data provided by the Georeferenced Information System, it was
observed that there has been a relative deconcentration of postgraduate programs to new campuses in
the interior, which contrasts with the state capitals which have increased in terms of density and
importance in terms of excellence, while postgraduate programs in cities in the interior remain dispersed
and fragmented. The Southeast region still has the best research and postgraduate indicators, especially
in the state of S8o Paulo, where three state universities show the greatest differentiation in the system.
The National Graduate Studies Plans (1975-2010) have focused on reducing regional inequalities and
increasing the quality of graduate studies. However, this study evaluates that some postgraduate
programs have reached a high level of excellence in central locations, while asymmetries remain intact
within the system. The results suggest that there may be adjustments and accommaodations in public and
private higher education institutions to face a period of even greater austerity in public funding by the
federal government.

Keywords: Research building; Postgraduate assessment; Regional inequalities; Higher education
institutions.

Resumen

Este articulo analiza la descentralizacidon del sistema brasilefio de ensefianza superior, con especial
atencion a la distribucion regional y a la excelencia de los programas de postgrado. En las Gltimas dos
décadas, las politicas publicas se han centrado en la expansion del nimero de programas de posgrado,
con énfasis en las instituciones federales de ensefianza superior. Con base en los datos proporcionados
por el Sistema de Informacion Georreferenciada, se observo que ha habido una relativa desconcentracion
de los programas de posgrado hacia nuevos campus en el interior, lo que contrasta con las capitales de
los estados, que han aumentado en densidad e importancia en términos de excelencia, mientras que los
programas de posgrado en las ciudades del interior permanecen dispersos y fragmentados. EI Sudeste
sigue presentando los mejores indicadores de investigacion y posgrado, especialmente en el estado de
Sao Paulo, donde tres universidades estatales muestran la mayor diferenciacion del sistema. Los Planes
Nacionales de Postgrado (1975-2010) se han centrado en reducir las desigualdades regionales y
aumentar la calidad de los programas de postgrado. Sin embargo, este estudio evalla que algunos
programas de posgrado han alcanzado un alto nivel de excelencia en lugares centrales, mientras que las
asimetrias permanecen intactas dentro del sistema. Los resultados sugieren que puede haber ajustes y
adaptaciones en las instituciones de ensefianza superior publicas y privadas para afrontar un periodo de
austeridad ain mayor en la financiacion pablica por parte del gobierno federal.

Palabras clave: Edificio de investigacion; Evaluacion de posgrado; Desigualdades regionales;
Instituciones de educacion superior.
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Segundo Cross, Thomson e Sinclair (2017), o Brasil é o décimo terceiro pais em
ranking na Clarivate Analytics de artigos cientificos revisados por pares publicados e tem
expandido seu setor universitario, o que reflete nos resultados apresentados com relacdo aos
papers. Entretanto, o impacto de citacdo e a internacionalizacdo, avaliam esses autores, ainda
estdo abaixo da media mundial. Os Programas de Pds-Graduacao (PPGs) produzem em torno
de 95% da pesquisa, ciéncia e tecnologia brasileira, de acordo com dados da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) apontados por Brasil e Trevisol (2021).

No entanto, pode-se mencionar outros importantes atores da producdo de pesquisa e
ciéncia no Brasil, como corporac¢des, museus, institutos federais, faculdades, hospitais, startups,
laboratorios, centros de pesquisa, polos tecnoldgicos, institui¢fes, aliancas, faculdades,
fundacdes e entidades filantrépicas, que produzem e divulgam importantes achados em varios
campos do conhecimento nacionalmente. Destacam-se a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa), afiliada ao Ministério da Agricultura e dedicada a tecnologia na
agricultura, o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), contribuindo com a diversidade
bioldgica e sociocultural do Bioma Amazonia, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), dedicado a estudos econémicos voltados ao desenho de politicas pablicas, e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pela coleta oficial de informacéo e

aplicacdo dos censos nacionais.

O modelo universitario tem sido estimulado por planos nacionais desde a metade dos
anos 1960 para fomentar a institucionalizacdo da P6s-Graduacéo de acordo com as necessidades
de reproducdo académica de novos professores e se tornou um lugar privilegiado de distincao
(Martins, 2000). Muitas organizacOes estrangeiras que colaboram com pesquisadores
académicos brasileiros também sdo instituicdes académicas, e poucas universidades publicas
sdo ainda o lécus da maior parte da publicacdo de artigos cientificos (Cross; Thomson; Sinclair,
2017).

Ainda que sempre incluida nos publicados Planos Nacionais de Pds-Graduagédo
(PNPGS), a reducéo das desigualdades e assimetrias regionais se tornou um objetivo estratégico
para enderecar o desenvolvimento regional nas ultimas duas edi¢des de 2005-2010 e 2011-2020
(CAPES, 2010). Essas politicas publicas alinhadas as intengdes de expansdo no segmento

federal, apds anos de estagnacéo, foram preenchidas pelas Institui¢cdes de Ensino Superior (IES)
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estaduais durante os anos 1980 e 1990 nas unidades da federacdo mais ricas (Sampaio, 1991;
Fialho, 2012; Martins, 2000).

As politicas para a educacdo superior publica sempre enfatizaram a preferéncia pelo
modelo universitario, e este esta geograficamente mais concentrado na regido Sudeste do Brasil.
A exceléncia em pesquisa esta ainda muito centralizada no estado de Sao Paulo, e o
financiamento federal encontra-se distribuido de maneira desigual em favor de Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) localizadas nas capitais. Essas universidades publicas
federais e estaduais assumem um papel central no desenvolvimento nacional, enquanto a
expansdo de um modelo diversificado ndo universitario e privado com IES de pequeno porte

tem prevalecido nas cidades do interior com foco na fungédo ensino (Martins, 2000).

A concentracdo regional de oferta de vagas de graduacdo no Sudeste se torna ainda
maior na Pos-Graduacdo, sendo que, em nivel de doutorado, apenas a Universidade de Séo
Paulo (USP), IES estadual paulista, titulava, no final do século XX, algo em torno de metade
dos doutores do Brasil (Sguissardi, 2000). A densidade de exceléncia institucional revela
também a grande performance em citagdes e cooperacgdes internacionais das “trés grandes
capitais brasileiras”. Ainda de acordo com Cross, Thomson e Sinclair (2017), 40% dos papers
produzidos no Brasil tem algum autor afiliado a IES de S&o Paulo. Os estados de Sdo Paulo
(SP), Rio de Janeiro (RJ) e Distrito Federal (DF) tém os maiores impactos de citacdo, segundo
0 documento. As IES localizadas nesses estados recebem 13%, 19% e 21% mais citacdes,
respectivamente, em relacdo a media nacional em todos os campos do conhecimento por ano

de publicacéo.

O caso brasileiro pode langar luz sobre os desafios — e gargalos — de um financiamento
publico baseado na divisdo dos recursos publicos em zonas historicamente reprimidas por meio
de criacdo de novos campi e IES regionalizadas em um contexto de educacgdo superior marcado
pela diversidade, em diferenciacdo, e decididamente desigual entre as regides metropolitanas e
cidades do interior, norte-sul e oeste-leste. Um exame de alocagéo e avaliagdo dos PPGs podera
permitir uma avaliacdo das conquistas e desafios das politicas de expansdo entre 1998 e 2019.
A espacializacdo do resultado das avaliagcdes dos PPGs no territorio pode auxiliar, também, no
entendimento da hierarquia institucional da Pds-Graduacdo e melhor equacionar as politicas

publicas baseadas no combate as desigualdades entre regides.

Esse artigo, dividido em cinco sec0es, objetiva analisar a expanséo dos PPGs no Brasil
de 1998 a 2019. A primeira secdo oferece um panorama do referencial tedrico dos estudos da
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descentralizacdo do sistema de educacdo superior brasileiro. Na segunda secao, sao delineados
0s métodos. A terceira se¢do inclui uma analise dos planos nacionais de P6s-Graduacdo. Na
quarta secéo, os achados empiricos revelam que as desigualdades regionais sdo persistentes e
que o gap entre IES puablicas no topo, localizadas em capitais, e as IES puablicas do interior
conforma uma base da piramide em termos de avaliacdo. A localizacdo de poucos cursos de
Pds-Graduagdo dispersos em cidades do interior, sua relativa desconcentracdo e novas
centralidades e concentracOes de programas em regides metropolitanas sdo discutidas na quinta
secdo. Nas consideracdes finais, destaca-se a cristalizacdo das desigualdades regionais que séo
delineadas pelos cortes do orgcamento e agenda de restricGes ao financiamento de pesquisa

diante de um quadro de confronto com as intengdes iniciais dos planos nacionais.

Um ramo dos estudos de descentralizacdo pode ser designado como estudos sobre
interiorizacdo que se inserem na discussdo em torno do debate classico sobre centro e periferia.
As politicas publicas sdo fortemente espacializadas e apresentam fendmenos distintos no
territério, e com as politicas de educacdo ndo é diferente. A densidade educacional e suas
cavidades tém sido foco de estudos de interiorizacdo com base nas unidades federativas,
estados, capitais e regides metropolitanas (Corréa, 1974; Aradjo, 1997; Santos; Silveira, 2000;
Diniz; Vieira, 2015; Pochmann; Silva, 2020). Entretanto, a escala mesorregional e 0s vazios
ndo podem ser negligenciados, especialmente nas regifes onde ndo ha vazios populacionais.
Mesmo regides industriais inseridas na regido concentrada do Sul e Sudeste podem ser
consideradas fracas e altamente dependentes das zonas metropolitanas e capitais dos estados
(Santos; Silveira, 2000).

Estabelece-se um sentimento reciproco de pertenca entre universidade e sua
territorialidade, desafiando pesquisadores a encontrar formas de analise que deem conta dessa
complexidade (Midlej; Fialho, 2005). O referencial tedrico sobre a desconcentracao relativa
pode auxiliar na compreensdo da expansao recente de IES publicas. Esse referencial tem origem
nas analises sobre a desconcentracdo de atividades econémicas, em especial, a perda do papel
desempenhado pela indUstria para geracéo de riqueza e renda a ela atribuida ao longo de todo

0 século XX.
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O Estado brasileiro, visando substituir a base agraria pela industrializacdo, promoveu
o0 investimento puablico a partir da disponibilizagdo de infraestrutura, conforme Medeiros
(2015), utilizando os pressupostos do desenvolvimentismo na década de 1960. As
infraestruturas da ciéncia, do conhecimento e do preparo profissional, técnico e humano, como
as IES, ganham forte estimulo através de programas de expanséo na primeira década do século
XXI, revelando as intencdes politicas de resgate da pauta desenvolvimentista quase 50 anos
depois. A seguir, esse hiato entre as intengdes das politicas publicas no periodo historico e seu

resultado sera analisado.

No inicio dos anos 1960, a capital nacional é transferida do RJ para o “cora¢do” do
Cerrado brasileiro. Brasilia (BSB) prometia uma nova oportunidade nacional politica e
administrativa, uma “marcha para o oeste”. No entanto, a cidade de SP continua a ser a mais
poderosa cidade em termos econémicos, concentrando no estado homdnimo os mais altos
indicadores socioeconémicos. O controle politico tem sido centralizado em BSB desde entdo,
enquanto muitas das tendéncias culturais tém sido criadas no RJ e o poder econdmico
permanece em Sao Paulo. A enorme concentracdo de instituicdes em lugares centrais, como
essas trés capitais, tem sido analisada por académicos e policy makers em termos de uma
distribuicdo desigual ndo somente de instituicbes, mas de muitos aspectos econdmicos da vida,
como industrias, tecnologia, companhias, pessoas, poder, infraestrutura, bens, riqueza e

controle (Santos; Silveira, 2001).

A diferenciacdo geogréfica das atividades educacionais pode ser explicada pela
presenca densa de instituices em municipios ao longo do litoral, das areas agricolas mais ricas
e das regibes metropolitanas do Brasil. A atratividade de novas atividades econémicas é
reforcada negativamente pelo processo acumulado ao longo dos anos, que tende a incrementar
a oferta e demanda em areas privilegiadas e negligenciar a provisao de novas instituicdes em
outros lugares, produzindo uma desigualdade regional por meio de fun¢des educacionais
(Santos; Silveira, 2000).

Apdbs processos sucessivos de concentracdo na Regido Metropolitana de SP ao longo
da ultima metade do século XX, passa a ocorrer um fendmeno que requer novas economias de
aglomeracdo em outras regides, resultado da difusdo do conhecimento, crescimento de renda e
populagédo, expansdo e investimento como infraestrutura (Diniz, 1993). As infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas seguem as localizagdes econémicas centrais em termos de

investimentos em um ambiente desigual, porém o oposto também ¢é verdade: novas
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universidades podem atrair atividades industriais por conta de densidades educacionais e de

pesquisa pré-existentes (Araujo, 1997).

Os fluxos migratorios de pessoas da regido Nordeste para as zonas metropolitanas do
Sudeste e de BSB em busca de novas oportunidades de vida e, em menor escala, das cidades
interioranas para as capitais no litoral das regides Sul e Nordeste sdo exemplos dramaticos de
arranjos demogréficos que deveriam ser levados em conta na alocagao e construcéo de politicas
publicas como aquelas de definicdo da localizacdo de instituicBes de ensino. Ainda que
descentralizacdo, delegacdo e outorga tenham sido premissas das reformas administrativas
também no campo da educacao superior conduzidas pelo regime militar nos anos 1960, o
governo central comegou, a época, um enorme plano de investimentos federais para criar “uma

federal em cada estado”, conforme esclarece Sucupira (1973).

Essas iniciativas estdo, por oposicao, mais proximas de centralizacdo, pois controle e
poder continuam sendo do poder central. O edificio da educacao superior brasileira tem sido
historicamente concentrado, desde entdo, na regido Sudeste, que possuia praticamente metade
de todo o sistema em 1970, de acordo com Corréa (1974). Esse sistema €, portanto, segundo o
autor, marcadamente complexo, centralizado e concentrado em IES publicas em poucas
capitais, em contraposicdo a dispersdo privada para o interior. Descentralizacdo se refere a
diferentes arranjos de governanca que visam transferir o poder central para outro nivel
hierarquico subnacional mais baixo e inclui a desconcentracdo e a outorga. Enquanto a outorga
confere poder de decisdo aos niveis mais baixos, a desconcentracdo representa um
deslocamento de responsabilidade de tarefas, mas sem o poder de decisdo. Ainda que esses
sejam importantes passos para a descentralizacdo, a desconcentracdo prové limites as novas
agendas que ainda séo controladas por um poder central (Rondinelli; Mccullough; Johnson,
1989).

A descentralizacdo de uma politica publica conferiria um certo grau de poder para
estruturas locais. A descentralizacdo, de fato, com autonomia, ndo ocorreu induzida por politica
educacional na América Latina, tratando-se de processos de derivacdo ou desconcentragcdo nos
sistemas nacionais (Rodriguez, 2015). Desconcentracdo é uma iniciativa top-down do poder
central, enquanto a delegagdo € um processo bottom-up, que tende a assegurar maior eficiéncia
ao empoderamento local (Guimardes, 1995). Esse campo de tensdes brasileiro e latino-

americano por descentralizacdo e desconcentragdo acompanha diferentes iniciativas
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antagobnicas de garantia de exceléncia nos lugares-centrais e uma timida expansao para alguns

lugares capazes de recepcionar instalagdes de instituigdes “porta-bandeiras”.

A existéncia de universidades estaduais e municipais é prova dos esforgos de outorga
e delegacdo para os niveis regional e local considerando o vazio de politicas publicas federais
de criacdo de novos campi e IES entre 1970 e 1990, muito embora tenha prevalecido a
privatizacdo, especialmente para o interior (Martins, 2000). A imprevisédo de criagdo de novos
campi de IES publicas criou um vazio de politicas publicas de educacgdo superior publica em
algumas regibes onde vicejaram as iniciativas privadas. Ainda que a condicao constitucional de
1988 estabelecesse 0 foco no modelo universitario de ensino, pesquisa e extensao, somente
algumas IES sédo dignas desse status no final do século XX no Brasil, porque poucas de fato
realizavam pesquisa (Sampaio, 1991).

Além disso, como recorda Martins (2000), pode-se reconhecer que algumas IES,
departamentos e professores podem néo estar totalmente orientados para a pesquisa, tendendo
mais a focar em quest@es relativas ao ensino, ao treinamento e a qualificacdo profissional do
que na investigacdo cientifica voltada a uma comunidade estruturada nacional ou

internacionalmente.

Além da concentracdo na area metropolitana de Sdo Paulo, o movimento de
desconcentracdo de industrias proximas a costa das regiGes Sul e Sudeste encorajou 0s governos
centrais de 1970 a 1990 a injetar investimentos em infraestrutura rodoviaria e de
telecomunicacdes, bem como beneficios fiscais nessas regibes. O maior gargalo da
desconcentracdo industrial e tecnoldgica foi causado pela atratividade de recursos humanos,
altos salarios, pesquisa e profissionais qualificados como forca de trabalho na metropole
paulista (Diniz, 1993).

A prerrogativa de supervisdo das IES publicas também esta altamente centralizada no
Ministério da Educacdo (MEC) e agéncias do seu entorno, provendo fundos e financiamento
para garantia de infraestrutura e recursos humanos. Os critérios de alocagao de recursos sempre
foram influenciados pelo poder e o prestigio das IES com melhor desempenho, ndo somente
pelas IFES localizadas nos lugares centrais. A descentralizagcdo é uma questdo na educacéo
superior brasileira, porém, durante politicas de austeridade pelos governos nacionais, com
maior intensidade durante os anos 1970 e 1980, alguns estados aparentemente foram capazes
de implantar suas proprias universidades estaduais multicampi com vocacdo para 0

desenvolvimento regional (Fialho, 2009).
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Para muitos autores, segundo Pochmann (2017), o propdsito da expansdo do ensino
superior tem sido reverter o processo de desindustrializacdo para criar uma base para o
crescimento econémico e reindustrializacdo do Brasil voltado para o interior. A légica de
localizagdo de empresas e instituices em regides periféricas, particularmente nas cidades
médias das regides Sul e Sudeste mais proximas do estado de Sdo Paulo, é uma condicdo para
operar a baixo custo e, a0 mesmo tempo, reforca a hierarquia espacial de poder e prestigio sem
ameacar a hegemonia das regides e cidades do Sudeste (Sposito; Maia, 2016). Novas IES
multicampi, como universidades e institutos federais, tém se estabelecido em regides
anteriormente dedicadas as politicas de desenvolvimento regional, como a faixa de fronteira, o
semiarido nordestino e o bioma amazonico, segundo Coélho (2017). O autor também avalia
que houve uma conducéo de politicas por parte do Governo Federal desde os anos 2000 com

relacdo as escalas mesorregional e local.

Os campi de IFES em cidades periféricas tém sido considerados alavancas de
condicOes de gerar crescimento socioecondmico e politicas dedicadas a reversdao da extrema
pobreza, baixos salarios e taxas de desemprego nas regides mais pobres. Por outro lado, as
capitais dos estados — muitas localizadas no litoral — revelam melhores indicadores
socioeconémicos com relacdo as cidades do interior em contexto que realca a desigualdade
(Pochmann; Silva, 2020). Ao mesmo tempo em que se observa uma desconcentracdo de novos
campi de IES publicas para o interior, também se percebe uma verticalizacéo institucional de
cursos de graduacdo em cursos de Pos-Graduacdo por meio do modelo universitario com foco

em agendas de desenvolvimento local.

No contexto paulista, as instalac6es industriais estdo se deslocando lentamente para o
interior sem perder eficiéncia. Essa desconcentracao é relativa em vez de absoluta por conta do
controle que permanece na capital, instantaneamente e simultaneamente aumentando a
dissolucao da metropole de SP no territorio brasileiro (Santos; Silveira, 2001). A expansdo do
ensino superior brasileiro, nas Gltimas duas décadas, tem sido objeto de estudo por académicos,
geografos, economistas, cientistas sociais, politicas e planejadores urbanos que tentam
compreender as repercussdes espaciais e sistémicas dos produtos e impactos da expansdo nos
diversos territdrios (Tischer; Turnes; Rocha, 2021b). A expansdo de IES publicas no Brasil tem
forcado também os governos estaduais e locais a se tornarem mais autbnomos e se dedicarem

a costurar politicas locais (Momm; Jons, 2020).
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Os dados sobre a distribuicdo dos PPGs foram baixados do site da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A CAPES, ao lado do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), é um dos mais importantes
orgaos de fomento da pesquisa cientifica e € uma fundacdo do MEC. O Sistema de Informacéo
Georreferenciada (SIG), chamado de GEOCAPES, disponibiliza dados importantes sobre
financiamento, investimento em rankings internacional, regional, estados e cidades para
visualizar a distribuicdo de: estudantes, bolsas académicas, professores e programas de Pos-
Graduacdo. De dezembro de 2021 a janeiro de 2022, foram reunidos o0s arquivos tendo como
periodo de analise 1998-2019. A existéncia de um SIG como a GEOCAPES é também uma
prova de que as agéncias governamentais estéo interessadas, em alguma medida, em promover

uma clara distribuicao geografica de recursos.

O portal SIG da CAPES disponivel em GEOCAPES (2020) contém indicadores por ano,
de 1998 a 2019, para os seguintes temas relativos a Pds-Graduacao stricto sensu: a) concessao
de bolsas; b) distribuicéo de bolsistas; c) distribuicdo de discentes; d) distribuicdo de programas
de Pdés-Graduacgdo; e) distribuicdo de docentes; f) acesso ao portal de periddicos e; @)
investimento da CAPES em bolsas e fomento. Sera utilizado o indicador que trata sobre a
distribuicdo dos programas de PoOs-Graduacdo. Todos os indicadores encontram-se
desagregados por unidades da federacdo e municipios e apresentam um SIG, respectivamente,
por instituicdo; nota do curso; grande area do conhecimento; area de avaliacdo; distribuicdo de
programas por grau em mestrado/doutorado, mestrado académico, mestrado profissional,
doutorado académico e doutorado profissional; e status juridico da IES, sendo federal, estadual,

municipal e particular.

Utilizaram-se softwares para edicéo de planilhas e elaboracdo de mapas tematicos com
o software de codigo aberto QGIS, ja que o GEOCAPES ndo fornecia a agregacao dos dados
segregando por localizagdo — capital e interior —, que é o foco da andlise do presente artigo. O
mapa nunca é resultado de uma ilustracdo de texto geografico, mas sim o seu contrério; trata-
se de um meio capaz de revelar o conteudo da informacao, proporcionando a compreensao que
norteara, por sua vez, os discursos cientificos, e, assim, permitir aos leitores uma reflexdo critica
sobre o assunto, promovendo o conhecimento (Martinelli, 2009). Atualmente, 0s mapas servem
de base e orientagdo para o planejamento e conhecimento do territorio. A busca por métodos

que deem conta da representacdo de processos complexos provocou um aumento de pesquisas
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cientificas em areas emergentes, como 0 geoprocessamento e a estatistica (Archela; Thery,
2008).

A avaliacdo baseada em &reas de conhecimento e mérito para o financiamento e
reconhecimento tem sido realizada por pares desde o inicio (CAPES, 2010). A abrangéncia das
notas vai de uma escala de 1 a 7, de acordo com a CAPES. Também, cada PPG pode apresentar
um curso de mestrado e um de doutorado, sendo vocacional (profissional) ou académico. Os
PPGs avaliados com a nota 4 s&o considerados bons, com nota 3 séo considerados aceitaveis,
com notas 2 e 1 ndo podem realizar novas matriculas. Essa razdo levou a exclusdo dos PPGs
com tais notas da presente andlise. Portanto, o artigo utiliza esse conceito para se referir as notas

baixas, isto é, notas 3 e 4.

A avaliacdo é realizada, atualmente, a cada quatro anos e a nota maxima obtida por um
PPG com apenas curso de mestrado profissional € 5, 0 que pode ser considerado o nivel mais
alto. As notas 6 e 7 significam que o PPG alcancou o nivel de exceléncia segundo a CAPES
(2020). Em 2019, havia 41 PPGs distribuidos nos niveis mais baixos (notas 1 e 2), alcangando
menos de 1% do total, enquanto no topo, asnotas 6 e 7, havia 11% de todos os programas
(GEOCAPES, 2020). Os doutorados tém que alcancar ao menos a nota 4, e novos PPGs

recebem uma nova provisoria denominada “A”, conforme o plano de 2011-2020 da CAPES

(2020).

O Brasil apresenta indicadores extraordinariamente baixos em educacdo superior.
Somente 15% das pessoas de 55 a 64 anos e 23,5% das pessoas entre 25 e 34 anos tém acesso
as IES. No Brasil, somente 0,8% das pessoas entre 25 e 64 anos obtém um titulo de mestre,
muito abaixo da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que € de 13%. Ainda, 0,2% das pessoas completam um doutorado, quase
1/5 da média da OCDE. Entretanto, na proporcao de cursos de graduacao por habitante, o Brasil
encontra-se na média desses paises, que e de 17%, segundo a Cross, Thomson e Sinclair (2017).
Para superar essa condicao de sub-representacdo de mestres e doutores na populacéo, tém-se
criado pelos principais 6rgdos de fomento programas, planos e projetos capazes de incrementar

a relagdo de pos-graduados na populacéo.
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Os Planos Nacionais de P6s-Graduagdo caminham para meio seculo de implementacgéo
com conquistas e desafios que podem ser medidos pela posi¢éo ascendente do Brasil entre as
nacdes mais intensas em pesquisa em contraste com o relativamente baixo nimero de mestres
e doutores na populacao. O processo de avaliacdo da P6s-Graduacdo comegou em 1976 e era
ainda vagamente estruturado no final dos anos 1990. Um empurrdo meritocratico, baseado no
lema “os melhores PPGs utilizardo o dinheiro com mais eficiéncia”, tem sido aplicado desde os
anos 1980 para criar diferenciacéo entre o decil superior com relacéo as notas recebidas. Essa
medida visava inclusive uma melhor distribuicdo do financiamento, especialmente de bolsas

para os estudantes (Verhine; Souza, 2021).

O principio da institucionalizacdo dos PPGs estava implicito desde o primeiro PNPG,
que também estava dedicado a expansao do edificio educacional a partir de 1975. As estratégias
de verticalizar as instituicdes partindo de cursos de graduacdo existentes para os cursos de
doutorado promoveu uma transformacao também no papel do professor universitario brasileiro
em pesquisadores dedicados as questdes cientificas (CAPES, 2010). Ja o Il PNPG prometia
ser um programa agressivo de: a) institucionalizacdo da pesquisa na P6s-Graduagao como algo
indissociavel; b) formacao de recursos humanos de alto nivel; e c) melhoria de qualidade dos
cursos. Dois outros elementos sempre estiveram presentes em todos os PNPGs, conforme

Quadro 1: o aumento da qualidade e a reducéo das desigualdades regionais.

Quadro 1 - Linha do tempo dos Planos Nacionais de Pés-Graduacéo (PNPG).

Plano | Periodo Enfase

Planejamento da institucionalizagdo da Pos-Graduagdo nas universidades por

I 1975- | parte do governo central. Foco na primeira geracdo de professores,
PNPG 1979 pesquisadores e suporte técnico no sistema universitario, assim como
atendimento a industria e setor publico.

Adocéo de critérios de qualidade para avaliacdo da Pds-Graduagdo com énfase

Il 1982- | 115 incremento de performance. O Il PNPG ainda esta focalizado na
PNPG 1985 institucionalizagdo de atividades de pesquisa.
Compromisso com agendas de crescimento econdmico. Integracdo ao Sistema
i 1986- . S . « ) T
PNPG 1989 Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Integracdo dos pos-doutorados, otimizacéo

das instalagdes universitarias, criacdo de carreira do professor universitario.

Expansdo do sistema, diversificacdo dos modelos de PPGs, incorporacdo da

Plll\lgG 1997 | internacionalizacdo, novos critérios de avaliacdo e mudancas substanciais nas
recomendacdes para 0s PPGs.
Associacdo do financiamento por fundac@es federais e estaduais para promover
maior desconcentracao espacial e reduzir as disparidades nos niveis mais baixos.
\ 2005- o L . ) .
PNPG 2010 Novos critérios qualitativos com énfase no impacto social dos PPGs e

cooperagdo interinstitucional. Padrdes académicos para o0 treinamento
académico de professores e novos cursos de mestrado profissional.

Vi 2011- | Prevencdo das desigualdades no sistema em abordagens geograficas novas
PNPG | 2020 | (mesorregides) em parcerias entre as agéncias de financiamento estaduais, como
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as Fundagbes de Amparo a Pesquisa Estaduais (FAPs). Cooperagdo
interinstitucional. Consolidagdo e crescimento do nimero de PPGs no nivel mais
alto.

Fonte: Adaptado de CAPES (2010).

O foco da Pds-Graduacao no 111 PNPG esta mais relacionado a dotar de infraestrutura
as instituicdes centralmente localizadas e ainda promover o desempenho de bons programas
existentes, permitindo a manutencdo e verticalizacdo para o doutorado. O documento ja
abordava o docente universitario como um pesquisador voltado para a producéo cientifica
organizada com foco em um padréo internacional. Aponta-se uma caréncia desse perfil docente
com formacdo interdisciplinar, um elevado grau de saturacdo de parte do sistema como
quantidade de orientandos por orientador, evasao alta, seletividade e tempo médio de titulacao
elevado.

Ainda no 11 PNPG, algumas caracteristicas com relacdo ao Sistema de P6s-Graduacao
em 1986 sdo apontadas nesse documento, como: o tempo médio de titulagdo para mestrado de
cinco anos e do doutorado de cinco anos e meio, percentual de concluséo relativamente baixo
(15%) e evasdo anual em torno de 45%. Como aspectos positivos, o documento aponta para um
percentual de “bom desempenho”, como eram considerados os conceitos A ¢ B —em uma escala
até E —, de 62% dos mestrados e 60% dos doutorados, em 1985, comparativamente aos 51% e

46%, respectivamente, em 1975.

Aspectos organizacionais sdo apontados pelo Il PNPG, como a criagdo de Pro-
Reitorias dedicadas tanto a pesquisa quanto a Pés-Graduacdo, conselhos e colegiados, o papel
das fundacdes de amparo ou apoio e de agéncias de fomento para o apoio financeiro e material
com relacdo a infraestrutura — equipamentos, bibliotecas e laboratérios — e qualificacdo docente
com estruturacdo de carreira, participacdo em grupos de pesquisa, intercambios e bolsas de
pesquisa. A participacdo percentual da oferta stricto sensu apresentava-se claramente

concentrada na regido Sudeste, que entdo representava 74,21% da oferta.

O IV Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 apresentava uma alta concentracao
de PPGs (59%) na regido Sudeste, com mestrados profissionais (56%) e mestrados académicos
(50%), assim como a estabilizada desconcentragao de programas para as demais regides — entre
3 e 5% —, revelando uma profunda distribuigdo desigual em nivel nacional. O indicador PPGs
por mil habitantes indicava o DF com 3,3, os estados de RJ com 2,2 e SP com 1,8 entre 0s
maiores indicadores que se enquadravam muito acima da média brasileira de 1,5 PPG por mil
(CAPES, 2010).
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O financiamento publico tem sido concebido para alocar 30% dos recursos em
desenvolvimento cientifico e académico dedicado as regides mais pobres, como Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Esse PNPG também sugeria a adocdo de politicas para aumentar a
porcentagem de PPGs nos niveis mais altos para alcancar um padrdo de exceléncia e deslocar
a criacdo de novos cursos de doutorado de regides ndo metropolitanas preferencialmente para

as regides mais “distantes do litoral”, capitais ou ndo (CAPES, 2010).

A distribuicdo da graduacdo esté relativa a populacdo, enquanto a Pds-Graduagao
tende a concentracdo e centralizacao, de acordo com o IBGE (2020). A regido amaz6nica, por
exemplo, sempre foi mencionada nos PNPGs como devendo receber atencdo especial e, como
demonstrado a seguir, continua a ser uma das regides mais frageis em termos de presenca de
PPGs e a pior em termos de exceléncia. Esse é apenas um exemplo de como o sistema de ensino

superior brasileiro foi moldado sobre contradi¢éo entre plano e prética.

4.2 A Distribuicéo dos programas de p6s-graduacéo de 1998 a 2019 no Brasil

Os programas de Pés-Graduacgdo stricto sensu brasileiros cresceram 3,6 vezes entre
1998 e 2019. O setor privado cresceu 7,2 vezes, enquanto o setor publico expandiu menos, mas
ainda é predominante. Conforme Gréfico 1, as IES estaduais cresceram 2,6 vezes, enquanto as
instituicdes federais cresceram 3,6 vezes. Entretanto, pode-se dizer que ndo ha uma privatizacao
no stricto sensu da Pds-Graduacdo brasileira no periodo, ja que a maior parte esta sediada em
IES publicas. A participacdo das IFES ainda estad em torno de 58,25% em 2019, ao passo que a
participacdo das IES estaduais esta em 22,91%, enquanto as universidades municipais

respondem por 0,77%, perfazendo um total de 81,93% dos 4.570 programas em 2019.

Gréfico 1 - Crescimento dos programas de Pds-Graduagdo por categoria administrativa: 1998-2019.
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Fonte: Adaptado de GEOCAPES (2020).
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Com relacdo a exceléncia, as IES publicas, incluindo as universidades federais e
estaduais, continuam a ser o maior lécus de exceléncia em pesquisa (Tabela 1). Enquanto a
participacdo federal e privada tem aumentado ao longo dos anos, a participacdo das IES
estaduais caiu. H& grande diferenciacdo entre as universidades estaduais que colocam as
unidades da federacdo mais ricas em condicdo mais favoravel para criacdo de novos PPGs,
considerando que s&o ao mesmo tempo financiadas pelos respectivos estados mais ricos e por
agéncias de fomento mais bem estruturadas. Assim, o estado de SP tem um papel central nas
prestigiadas instituicdes humboldtianas, como a USP, Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e a Universidade Estadual Paulista (Unesp), financiadas diretamente pelo repasse
de quotas-partes de impostos estaduais sobre circulacdo de mercadorias e indiretamente por
meio de professores e pesquisadores pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (Fapesp).

Tabela 1 — Numero e proporgéo de exceléncia (notas 5, 6 e 7) dos programas de Pds-Graduagéo por
categoria administrativa de 1998 a 2019.

1998 2019
n. % n. %
Plblico 401 90,72 1073 85,09
Federal 230 52,04 683 54,16
Estadual 171 38,69 387 30,69
Municipal 0 0,00 3 0,24
Privado 41 9,28 188 14,91
Total 442 100,00 1261 100,00

Fonte: Adaptado de GEOCAPES (2020).

Essas trés IES estaduais de SP podem ser consideradas as primeiras universidades de
classe mundial (world class) brasileiras. Ainda que outros estados tenham concebido
organizacOes multicampi mais modestas, com algumas exce¢des, como o estado do Parana (PR)
e Bahia (BA), esses estados criaram universidades regionais distribuidas no interior seguindo o
modelo paulista como inspiracdo, ainda que, em termos de exceléncia, muito distantes do

paradigma paulista em termos do impacto da pesquisa que realizam.

As IES publicas e privadas ainda ndo estdo igualmente distribuidas em termos de
regides e unidades federativas, conforme apresentado na Figura 1. A regido Sudeste contém as
trés maiores regides metropolitanas do Brasil e quase 1/5 da populagéo nacional, indicando uma
distribuicdo normal de notas e incremento de PPGs no nivel mais alto (nota 7), passando de

2,98%, em 1998, para 6,97%, em 2019. Da mesma forma, a regido Sul do Brasil aumentou os

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
15



TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expanséo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

PPGs no topo e reduziu a proporcdo de PPGs no nivel mais baixo, mantendo 30% dentro do

nivel de exceléncia (notas de 5 a 7).

A estagnacdo fora dos niveis mais altos ainda persiste em regides como Norte, onde
somente nove PPGs (0,96%) atingiram o nivel 6. A forma de piramide de distribui¢do dos PPGs
apresenta em torno de 75% dos PPGs nas notas 3 e 4. A regido Nordeste é a segunda com piores
indicadores que podem ser percebidos tanto no campo econdmico quanto académico. Por
exemplo, metade dos 937 PPGs na regido Norte estavam no nivel mais baixo de avaliacéo (nota
5) em 2019, enquanto na regido Sudeste esse percentual esta em torno de 25%. A distribuicéo
em forma de piramide das notas dos PPGs contrasta as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
das regides Sul e Sudeste, onde se observa uma distribuicdo colunar, indicando uma distribuigéo
menos desigual das notas por regiéo.

Figura 2 - Distribui¢do dos programas de P6s-Graduagdo no Brasil por regies por notas em 1998 e
2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).

A regido Centro-Oeste revela um dos maiores saltos em termos de performance entre

1998 e 2019, chegando a 1,57% na nota 7, ganhando espaco também na nota 4, apresentando
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indicadores acima da média nacional e reduzindo o nivel mais baixo (nota 3). Entretanto, quase
1/3 dos novos PPGs em 2019 estavam na regido Sudeste, que é a mais concentrada,
corroborando o efeito da relativa desconcentracdo delineado nos estudos de descentralizagéo
das politicas de expansao, combinando momentos de aumento de densidade nas regiGes mais

centralizadas com momentos de expansdo do sistema.

Em 1998, quatro estados apresentavam mais de 70% da participacdo nacional e, ao
mesmo tempo, 84,16% da exceléncia, medida pelas notas 5, 6 e 7. Em 2019, esses percentuais
estavam em 51,38% e 67,57%, respectivamente, o que significa que o sistema continua mais
centralizado em termos de exceléncia do que a distribuicdo geogréafica dos PPGs, ainda que se
encontre em desconcentragdo. Do outro lado, seis unidades da federacdo ndo tinham um Unico
PPG e praticamente metade ainda ndo tinham PPGs com notas entre 5 e 7 em 1998. Entretanto,
em 2019, todos os estados ja ofereciam PPGs, ainda que haja uma lacuna em termos de PPGs
de exceléncia em quatro estados brasileiros, todos localizados na regido Norte (Acre (AC),
Rondonia (RO), Roraima (RR) e Amapa (AP)).

Figura 2 - Ganhos e perdas de participacao relativa dos programas de P6s-Graduacao por unidades da
federacdo entre 1998 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).
Pode-se langar luz nos efeitos de desconcentracdo que estdo ocorrendo em nivel
estadual, conforme Figura 2, apresentando os estados de SP (—15.26%), RJ (—4,39%) e o DF
(—0,69%) com perdas em termos de participagdo nacional e, em nivel regional, Paraiba e

Pernambuco na regido Nordeste e 0 estado do Rio Grande do Sul (RS) na regido Sul. Os estados

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
17



TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expanséo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

que estdo ganhando participacdo incluem o PR (3,76%) na regido Sul, a BA (2,01%) no
Nordeste, Goias (1,49%) na regido Centro-Oeste e Pard (PA) (1,47%) no Norte, entre outros.
Curiosamente, esses estados s&o 0s mais proximos do estado de SP nas suas respectivas regides,

0 que pode indicar um efeito de transbordamento para essas regioes.

A distribuicdo percentual de PPGs conceito A — que ainda ndo passaram por ciclos
avaliativos — apresenta uma grande densidade de novos cursos de mestrados e doutorados
criados nos estados mais concentrados do pais, com distribuicdo por Minas Gerais (MG)
(12,84%), SP (8,95%), PR (9,34%), RS (7,39%) e RJ (6,61%), conforme Figura 3. Nao
obstante, na regido Norte, destaca-se a criacdo de PPGs no estado do PA, justamente ao lado de
MG e BA como estados que mais receberam universidades federais “novas” e “supernovas”,
de acordo com estudo realizado por Tischer (2016). Nesse contexto, ha de se considerar também
gue estados que ja possuiam baixos ganhos relativos de participacdo, como alguns das regides

Norte e Nordeste, também ndo promoveram a criacdo de novos cursos de mestrado e doutorado.

Em 1998, mais de 1/3 dos PPGs poderiam ser considerados de exceléncia. Esse
indicador cai para 27,59% em 2019 (Figura 4). Consequentemente, S&o0 Paulo, RJ e DF
alcancaram razdes de exceléncia maiores do que a média: respectivamente, 41,56%, 37,08% e
29,75% dos PPGs estavam nesse grupo privilegiado de exceléncia no ambiente de pesquisa
brasileiro. Entretanto, essas unidades da federacdo diminuiram em 3,5% essa mesma razao de

exceléncia entre 1998 e 2019.

Figura 3 - Distribuicdo percentual de programas de P6s-Graduagdo (PPGs) conceito A por unidades
da federacdo em 1998 e 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).
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A interiorizacdo de fato, tanto da pesquisa cientifica quanto de sua exceléncia, esta
sendo ocupada para o interior nos estados de SP e MG: enquanto o ltimo pode ser considerado
um estudo de caso de alta concentracdo de IFES e perda relativa de razéo de exceléncia entre
1998 e 2019, o primeiro apresenta uma exceléncia, em termos institucionais, de universidades
estaduais localizadas nas cidades do interior a partir do paradigma multicampi. Em termos de
razdo de exceléncia, as universidades estaduais paulistas raramente possuem menos de 45% dos
PPGs fora do topo (notas 5 a 7).

Essas razdes de exceléncia aumentaram em todos os estados do Sul, com destaque para
0 PR, com um incremento na ordem de 5,5% de 1998 a 2019. Da mesma forma, o estado do
Ceard, no Nordeste, ganhou 5,65% no mesmo periodo. Outro destaque, desta vez negativo, é o
rapido decrescimento da razdo de exceléncia no estado de MG, passando de 42,37% em 1998
para 27,22% em 2019. Também & possivel observar que os estados da regido Norte tém os

piores indicadores com relacdo ao desempenho dos programas de P6s-Graduacéo.

Figura 4 - Raz&o de exceléncia das unidades da federagéo brasileiras em 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).

Em 1998, 590 PPGs estavam distribuidos em 97 IES e espalhados por 55 municipios;
em 2019; o crescimento foi de 5,6 mais municipios com cursos de mestrado e doutorado, 4,8
mais IES com oferta stricto sensu e 3,3 mais PPGs. Entretanto, os numeros indicam um
crescimento de PPGs em municipios que sdo capitais, 0 que pode apontar para uma

(re)concentracdo nesses lugares. Do outro lado, o edificio institucional da Pds-Graduacdo, em

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
19



TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expansdo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

termos de densidade e complexidade, contrasta com a presenca de cursos de mestrado e
doutorado em municipios do interior que podem estar enfrentando uma dispersao, j& que estao
cada vez mais distantes de grandes centros urbanos, e uma fragmentagdo, visto que

gradativamente ficam em menor numero, conformando zonas de baixa densidade de pesquisa.

A média de PPGs por municipio mais do que dobrou no periodo 1998-2019, de 48,9
para 90,5 PPGs/municipio. Os municipios do interior apresentaram estagnacao desse indicador
em aproximadamente oito PPGs/municipio. Somente um pequeno grupo de municipios
localizados fora da capital apresentaram alta densidade stricto sensu, que podem ser
comparaveis com o primeiro quartil de municipios-capitais (37,50 PPGs/municipio), como
Santa Maria (59), Maringa (53), Londrina (52), Sao Cristdvéo (45), Uberlandia (44), Campina
Grande (41) e Pelotas (38). Esses municipios representam 15% da oferta de Pds-Graduagéo dos

municipios ndo-capitais.

Quase ¥4 desses PPGs estdo localizados muito proximos das capitais do Sudeste, dentro
de um raio de 250 km da cidade de S&o Paulo, como Campinas (83), S&o Carlos (58) e Ribeirdo
Preto (49), e préximas do Rio de Janeiro, como Niter6i (70), e ainda como Juiz de Fora (37),
Vicosa (44) e Lavras (39) estdo de Belo Horizonte. Esses municipios do interior tém expandido
a densidade de cursos e programas justamente nas areas mais concentradas da regido Sudeste,
lancando luz sobre as forcas contra-arrestantes da Pos-Graduacéo brasileira, que combinam e
opdem as intencdes de descentralizagdo dos PNPG, ao mesmo tempo em que recentralizam os

PPGs e a exceléncia em IES localizadas em municipios mais consolidados.

Conforme Grafico 2, 75% das capitais tém mais de 37,5 PPGs por municipio, e 75%
das cidades localizadas no interior tem ainda menos de oito PPGs por municipio em 2019; o
primeiro quartil, a mediana e o terceiro quartil baixaram a densidade de oferta de PPGs em
municipios do interior de 1998 a 2019. A mediana de dois PPGs por municipio do interior em
2019 expressa bem a atomizacdo da capacidade de pesquisa na maioria desses lugares.
Entretanto, os PPGs localizados no interior aparentam ter uma resiliéncia maior quando
considerados aqueles que estavam abertos em 1998: cerca de 85,71% ainda ofertavam vagas
em 2019 — quando comparados com 0S municipios que sdo capitais, esse indicador € menor
(83,35%).
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Grafico 2 - Densidade de programas de Pés-Graduacao por localizacdo de municipio.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).

Outro aspecto importante da interiorizacdo é a distancia da cidade que hospeda cursos
de P6s-Graduacdo até a respectiva capital do estado, indicando duas peculiaridades em oposicéo
ao mesmo tempo: de um lado, o terceiro quartil aumentou 100 km e a maxima mais do que
dobrou de 544 km, em 1998, para 1.236 km, em 2019; por outro lado, a mediana e os valores

minimos foram reduzidos de 16 km para 9 km, de acordo com Tabela 2.

Tabela 2 - Distancia de um municipio com oferta de P4s-Graduacéo até a respectiva capital.

1998 2019

Maximo 544 1.236
3° quartil 315 416
Mediana 245 232
1° quartil 101 115

Minima 16.6 9

Média 238 276

Alcance 527 1.227

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).

A infraestrutura de pesquisa provida pelos PPGs esta atingindo lugares mais distantes
no territério brasileiro, como a Amazonia, na regido Norte e no Estado de Mato Grosso, 0
semiarido nordestino, a fronteira agricola ao longo do Cerrado do Centro-Oeste, a fronteira
oeste dos trés estados sulinos, a0 mesmo tempo em que também alcanca as periferias
metropolitanas que circundam as capitais dos estados em nivel nacional. Esses municipios na
periferia até 200 km das capitais tém exercido também um poder de atracdo para novas

demandas da Pos-Graduagéo.

Arazdo de exceléncia de todos os segmentos de IES reduziu de 1998 a 2019. Em 1998,
43,07% dos PPGs em IES estaduais poderiam ser considerados de topo, 35,65% nas privadas e

30,79% nas federais, mas, em 2019, 0s nimeros cairam para 36,96% nas institui¢des estaduais,
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22,76% nas privadas e 25,66% nas federais. A participacao relativa na exceléncia mudou pouco
em 2019: o segmento federal incrementou para 54,16%, enquanto o setor privado foi para
14,91% (de 9,28% em 1998), e as IES estaduais reduziram sua participagéo, que era de 38,69%,
para 30,69%.

De acordo com o IBGE (2020), o padrédo locacional de cursos de graduacdo mostra
que dez cidades correspondem a 53% do total de matriculas em 2015, enquanto, em termos de
capital e cidades do interior, atende-se a propor¢ao de cursos de graduacdo por habitantes.
Enquanto isso, no campo da Pds-Graduacdo, os PPGs continuam muito concentrados em
capitais de estado. Esse indicador € ainda mais acentuado fora das regides Sul e Sudeste. Ambas
as regides podem ser consideradas mais interiorizadas em termos de distribuicdo de PPGs,
enquanto ndo o sdo em termos de exceléncia: os PPGs de exceléncia (notas 5, 6 e 7) ainda estdo
limitados a algumas capitais, com destaque para Sdo Paulo, a cidade do RJ e as capitais da
regidao Sul, conforme IBGE (2020).

Em 1998, 36,57% dos PPGs localizados em capitais poderiam ser considerados de
topo em contraste com 30% dos PPGs do interior. Entretanto, em 2019, as capitais
permaneceram com 35,41% dos PPGs nesse mesmo nivel de exceléncia, enquanto os PPGs do
interior reduziram para 22,67%. Ainda, os PPGs nas capitais tendem a sub-representacfes nos
niveis mais baixos quando comparados aos PPGs do interior (Figura 5). As IES privadas e
estaduais tendem a apresentar menor propor¢do de notas 3 em capitais e interior com relacéo as
IFES. Entretanto, as IES privadas ndo sdo tdo capazes de alcancar o topo se comparadas as
demais, especialmente no interior, onde somente 14,16% alcancaram o topo comparativamente
com 31,6% das capitais. Em comparacéo, o0 mesmo indicador do topo privado em 1998 era de
41,11% do total, perdendo relativamente algo em torno de 10%.

Em 2019, aproximadamente %2 dos PPGs em IES publicas localizadas no interior foram
avaliadas como notas 3 ou 4, enquanto outro ¥4 estava nas capitais contemplando a mesma
avaliacdo, conforme Figura 5. Entretanto, pode-se atribuir uma diferenciacdo em todas as
categorias administrativas baseadas no critério localizagcdo (capital/interior). As IFES
demonstram bem a grande centralizacdo em capitais de estado em termos de exceléncia de 1998
a 2019. Essas IES incrementaram significativamente o nimero de novos PPGs nos niveis mais

baixos (3 e 4), enquanto ampliaram muito pouco sua presenca no topo (notas 6 e 7).
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Figura 5 - Programas de Pds-Graduagdo por notas, por localizacdo e categoria administrativa em

1998.
A) PPGs e capilais B) PPGs no interior
[ T00 200 300 00 300 600 TO0 K00 SO0 0 00 2000 300 300 500 GO0 TH J00 G0
Morln T MWipa 7 |—|
Nt 6 Neta 6 By
Nota 3 Nota 5 W
Nata 4 . Nipin 4 L ]
Mota 3 I_—\ Motn 3 !
) IFES cm capitais [H] IFES no interior
[ 100 200 300 200 300 GO0 00 SO0 S0 O 100 2000 300 000 300 600 F00 200 940
Nota 7 Mola T
Mola & Mota &
Mila 3 Mota 3
MNota 4 T Wty 4
MNota 3 I_—\ Mota 3 |
E) IES cstaduais em capifais E) IES estaduais no interinr
0 100 20000 3000 400 300 A00 00 J00 SOk G TO0 2000 30k 000 Z00 G 700 B0k Y00
“ote T Mol 7
Moty 6 Molu &
Mots 3 Mirla §
Nata 4 Nala 4
Mats 3 Molu 3
G) IES privadas cin capitais H) IES privadas no interior
0 L0 2000 200 400 5000 GO0 700 #0000 900 00 100 200 3000 A0 500 GO0 T SO0 SO
Mt 7 Mota 7
Mota & Mirla 6
Nista 5 Nota 5 |5
Mota 4 . Meta 4 o
Wit 3 TR —
W99R E20(9 B398 02019

Fonte: Elaborado pelos autores (2022), com base em GEOCAPES (2020).
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Ao todo, 50 IES ofereciam PPGs em nivel de exceléncia em 1998, e mais de duas
décadas depois o indicador mais do que triplicou (166), significando uma desconcentracéo
também em nivel institucional. Todavia, as cinco IES do topo mantiveram suas posi¢es. As
20 IES do topo representavam 90% de participacao das notas 5 a 7 em 1998, mas esse percentual
caiu para 60% em 2019. Entre o grupo privilegiado de alta densidade das IES de exceléncia,
podem-se destacar universidades estaduais e federais localizadas em capitais e, em especial, a
USP, a Unesp e a Unicamp, assim como seus campi situados em municipios do interior. Por

exemplo, entre as notas 7, constam quatro campi da USP entre o top 10.

Esses campi de universidades estaduais paulistas, com poucas excecdes, também tém
as maiores razdes de exceléncia. A alta concentragdo de exceléncia institucional foi percebida
também em termos de publicacdo e impacto de citagdes, de acordo com o estudo de Cross,
Thomson e Sinclair (2017), que apontou a USP como a instituicdo com maior impacto cientifico
em termos dos artigos produzidos (participando com mais de 20% dos resultados em nivel
nacional), seguida, por mais do dobro, pelas segunda e terceira posi¢cdes ocupadas,
respectivamente, por Unesp e Unicamp. A Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) ocupa

a sétima posicao.

Corrobora-se, por meio dos achados da pesquisa, o referencial tedrico da
desconcentracao relativa em vez de uma descentralizacdo também na Pds-Graduacdo brasileira.
N&o é dificil encontrar exemplos de concentracdo em zonas centralizadas, por exemplo,
apontadas por Fialho (2012), que notou a implantagdo de um conjunto significativo de
universidades federais em um raio de 200 km na mais concentrada regido de MG, no Sudeste.
Momm e JOns (2020) apontaram que a presenca de novos campi de IES regionais podem estar
contribuindo para uma “descentralizacdo concentradora” da producdo e troca do conhecimento,
mitigando as desigualdades regionais por meio de descentralizacdo de comunidades cientificas,

ao mesmo tempo em que reforca as assimetrias existentes entre centro e periferia.

A perda relativa em termos de namero de IES e de cursos de Pds-Graduacdo nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste pode significar que o sistema brasileiro de inovagéo
tem se reconcentrado no Sul e Sudeste, articulando canais com o setor privado, conforme
apontado por Diniz e Vieira (2015). Os autores apontam que ha uma dotacdo regional
assimétrica de equipamentos de pesquisa, com as regides Sul e Sudeste concentrando 73% da
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producdo cientifica brasileira, o que pode se refletir em politicas de inovacdo que contam com
86% dos pedidos de patentes. Os pesquisadores atribuem esse dado a um movimento associado
ao processo de industrializagdo no Brasil, marcado por movimento de “desconcentragdo

concentrada” a partir da perda relativa de importancia da capital paulista.

A desconcentracao relativa ndo é somente percebida em termos de Pds-Graduacdo,
mas também em torno de atividades industriais, de acordo com Abdal (2017), de clusters de
Ciéncia e Tecnologia (C&T), conforme Diniz (2019), mesmo durante a vigéncia de politicas de
descentralizacdo. A relativa desconcentragdo, portanto, aponta para o reforco de padrdo de
localizagdo dos lugares-centrais tradicionais, conforme estudado por Monteiro Neto, Brandéo
e De Castro (2017), que consideram a convergéncia de atividades industriais mais proximas das
capitais dos estados do Sul e Sudeste. Também o padrdo de grupos de pesquisa, conforme
apontado por Garcia et al. (2018), é extremamente concentrado em capitais dos estados, mesmo
durante o fomento de politicas de inovacdo, que tém objetivado localiza-las em novos campi de
novas IES publicas, ao mesmo tempo em que tem negado suporte para essas novas atividades

nesses novos lugares.

E preciso considerar também que a expansdo de IES publicas, mesmo que tenha
incrementado o numero de mesorregides atendidas com um novo campus de Ifes, demonstrando
0 sucesso da politica de desconcentracdo em nivel mesorregional, contempla ainda que a regido
Sudeste, em particular o estado de S&o Paulo, tenha aumentado a participacdo de investimento
no orcamento federal (Vinhais, 2013). Isso se reflete na atratividade de doutores para as
mesorregides interioranas, 0 que esta intimamente relacionado com a presenca de universidades
densamente regionalizadas nas mesorregides da regido Sul e Sudeste mais do que com critérios
de distribuicdo populacional. A concentracdo de doutores nas mesorregides paulistas, por
exemplo, é ainda mais alta do que todos os estados do Nordeste e alguns estados do Norte

somados, de acordo com Almeida e Zanlorenssi (2017a).

Ainda segundo Almeida e Zanlorenssi (2017b), h4 pouca variagdo do desempenho de
PPGs, demonstrando que a maior parte desses tende a permanecer no mesmo nivel de avaliagéo,
enquanto somente alguns PPGs tendem ou a diminuir ou a aumentar somente um degrau na
escala das notas e raramente dois ao longo de 15 anos de avaliagéo. Lavras e Vigosa, em MG,
sdo dois exemplos de casos de cidades pequenas e médias do interior que tenham obtido PPGs
de diferentes campos do conhecimento e que conseguem atingir o topo da exceléncia

académica, de acordo com o IBGE (2020). Ainda assim, cabe destacar que esses municipios
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possuem universidades federais de grande porte e estdo localizadas proximas as regides
metropolitanas mais densas da regido Sudeste, o que reforga a relativa desconcentragcdo também

em termos de exceléncia.

Outro argumento interessante com relacéo a concentracdo de PPGs publicos mais bem
avaliados em capitais e regiGes metropolitanas deriva do fato de que universidades pablicas tém
maturado por mais tempo seus cursos de mestrado e doutorado e sdo também instalacGes mais
antigas, consolidadas e tradicionais. Sobre isso, Brasil e Trevisol (2021) notaram que ha uma
relacdo entre idade da IES e notas recebidas pelo sistema, porém sugerem que alguns lugares,
como nos estados da regido Sul e em S&o Paulo, apresentam tendéncia de receber melhores

notas comparativamente a média brasileira mesmo em campi relativamente mais novos.

Outro argumento plausivel é de que as universidades publicas possuem mais
professores dedicados exclusivamente a carreira docente em seus quadros, com nivel de
doutorado e reputacdo académica mais consolidada e, por isso, estdo mais dedicados a pesquisa.
Com isso, esses professores podem acessar mais recursos publicos como investimentos e bolsas
académicas do que os professores atuantes em PPGs nas contrapartes do interior, em geral com
titulo de mestre ou recém-doutores com menor prestigio profissional e académico. Tramontin
(1995) ja apontava para o diferencial do regime de trabalho e qualificacdo profissional dos
docentes em tempo integral no sistema federal e no “sistema paulista” de universidades
estaduais com relacdo a maior densidade de professores com doutorado para explicar a

concentracdo de ciéncia e tecnologia no Brasil dos anos 1990 nas capitais e na regido Sudeste.

O presente artigo analisou a descentralizacdo do Sistema de Educacdo Superior
Brasileiro com foco na distribuicéo regional e na distribuicdo da exceléncia dos programas de
Pés-Graduacdo (PPGs), no qual as IES publicas continuam a ser l6cus da pesquisa brasileira.
Nas Ultimas duas décadas, as politicas publicas tém focado a expansdo de numero de PPGs,
com destaque das Ifes. As politicas de descentralizacao e interiorizagdo contrariamente podem
ter atingido seus objetivos, permitindo um acesso mais igualitario a graduacéo, tanto no setor
publico quanto no privado, enquanto a exceléncia em pesquisa via competitividade em IES
publicas tem promovido e preservado a centralizagdo em regiGes metropolitanas que tendem a
manter a reputacdo de exceléncia em pesquisa na Pos-Graduagdo expressa na avaliacdo dos

programas stricto sensu.
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Os dados analisados evidenciam o foco dos PNPG tanto no cultivo da exceléncia em
pesquisa, quanto na busca por reducdo das desigualdades e assimetrias regionais. Ainda que a
exceléncia possa ter sido atingida com relativa eficiéncia, é preciso observar que persistem
“vazios” evidentes em regides, estados, mesorregides € municipios localizados fora das zonas
metropolitanas, especialmente fora de Sdo Paulo, RJ e BSB, ainda no limiar da segunda década
do século XXI. O mapeamento realizado por cartografia tematica e elaboracdo de gréficos
apontou que esses programas de Pds-Graduagdo estdo lentamente se deslocando das trés
capitais nacionais para as capitais “regionais” do Centro-Oeste, Norte e Nordeste brasileiro,
fendmeno que a literatura tem definido como de desconcentracdo relativa, ja que néo se trata
de uma descentralizacdo per se, mas de um pequeno passo para fora da centralizacdo, isto é,
reforcando a condicdo de prestigio e exceléncia dos lugares centrais.

As curtas distancias geograficas entre pequenas e médias cidades proximas das zonas
de Séo Paulo, RJ e DF podem facilitar a comutacdo de professores e estudantes. Por conta disso,
pode-se relativizar as politicas de “descentraliza¢do”, que em escala nacional podem evidenciar
uma “desconcentragdo relativa” com efeito de transbordamento da exceléncia em torno dos
lugares centrais, onde boa parte dos campi de universidades pablicas de classe mundial foram
implantados. O prestigio e poder institucional nas regibes Sul e Sudeste provavelmente
continuaré a ser performado nas universidades publicas que se tornardo cada vez mais world
class, enquanto o sistema tende a se cristalizar sob a marca da austeridade no financiamento da
educacdo superior, da Pés-Graduacdo, da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo até que uma

nova politica venha com impulso contrario.

A cristalizagdo desse fendmeno de desconcentracdo relativa se deve a tendéncia de
atrair ainda mais recursos, talentos como estudantes e professores, bem como de construir
infraestrutura e ambiente para alcancar ainda melhores indicadores nos lugares centrais; ainda
que a agenda esteja voltada a reducdo da desigualdade, a distribuicdo de recursos ndo é
igualitaria. Nao se pode negligenciar o papel ativo das agéncias de financiamento como as FAPs
em moldar o edificio institucional, que pode ter contradito as intengdes de cooperacdo dos
planos nacionais, justamente por utilizar critérios voltados & meritocracia académica. Sobre isso
cabem estudos futuros. O antigo debate sobre centro-periferia pode ser relativizado pelos
achados apresentados, que podem também ser observados pela existéncia de centros localizados

no interior das regides periféricas, no caso das capitais, que podem inclusive ascender na
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condicdo hierarquica, reforcando a desigualdade entre o interior e a capital. Sobre isso também

cabem novos estudos.

A cristalizagdo do sistema pode nos remeter também ao efeito Mateus em ciéncia: as
IES intensas em pesquisa melhoram em um ritmo mais rapido do que as IES menos intensas,
ainda que ambas tenham melhorado de 1998 a 2019. Porém, o ritmo mais lento, de um modo
ou de outro, pode ter aumentado o gap entre as instituicbes. A estratégia de convergéncia para
a exceléncia em pesquisa, mesmo em pequenos campi regionais, com pouca capacidade de
pesquisa e financiamento limitado, pode gerar efeitos negativos, como a busca por nova
reestruturacdo do sistema identificado como ineficaz. A literatura aponta que durante tempos
austeros, pode-se intensificar a dinamica de restruturacdo por meio de desmembramentos e
aglutinacdes em torno de novas IES multicampi, o que pode ser uma solucdo amarga apos
momentos de desagregacao, produzindo tensdes nas IES publicas, sendo que muitas ainda

sequer nao se encontram devidamente implantadas.

Este trabalho foi realizado com apoio da CAPES — Codigo do Financiamento 001.
Agradecemos também aos professores Rdmulo Miguel Pinheiro e Joviles Vitorio Trevisol pelo

apoio na realizacao da pesquisa.

ABDAL, A. Desenvolvimento regional no Brasil contemporaneo — para uma qualificacdo do
debate sobre desconcentragdo industrial. Revista Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 36,
n. 2, p. 107-126, 2017.

ALMEIDA, R.; ZANLORENSSI, G. A avaliacao dos programas de Pds-Graduagdo no Brasil
ao longo do tempo. Nexo Jornal, Sdo Paulo, 2017b. Disponivel em:
nexojornal.com.br/grafico/2017/09/20/A-avaliagdo-dos-programas-de-pos-graduacdo-no-
Brasil-ao-longo-do-tempo. Acesso em: 23 dez. 2022.

ALMEIDA, R.; ZANLORENSSI, G. A distribuigéo de pessoas com doutorado pelo Brasil.
Nexo Jornal, S&o Paulo, 2017a. Disponivel em: nexojornal.com.br/grafico/2017/10/23/a-
distribuicao-de-pessoas-com-doutorado-pelo-brasil. Acesso em: 23 dez. 2022.

ARCHELA, R. S.; THERY, H. Orientagio metodoldgica para a construcio e leitura de mapas
tematicos. Confins, Séo Paulo, n. 3, p. 1-21, jun. 2008.

ARAUJO, T. B. Heranca de diferenciacio e futuro de fragmentac&o. Estudos Avancados,
Séo Paulo, v. 11, n. 29, p. 7-36, 1997.

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
28


nexojornal.com.br/gráfico/2017/09/20/A-avaliação-dos-programas-de-pós-graduação-no-Brasil-ao-longo-do-tempo
nexojornal.com.br/gráfico/2017/09/20/A-avaliação-dos-programas-de-pós-graduação-no-Brasil-ao-longo-do-tempo
nexojornal.com.br/gráfico/2017/10/23/a-distribuicao-de-pessoas-com-doutorado-pelo-brasil
nexojornal.com.br/gráfico/2017/10/23/a-distribuicao-de-pessoas-com-doutorado-pelo-brasil

TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expanséo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

BRASIL, A.; TREVISOL, J. V. O Sistema Nacional de Pés-Graduagdo no Parana:
caracteristicas e dinamicas de desenvolvimento. In: OLIVEIRA, V. D. S.; COSTA, F. G.
(orgs.). Pés-Graduacao e Pesquisa — Formacdo e desafios no contexto da UENP. Cornélio
Procépio: Uenp, 2021. p.16-34

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Plano Nacional de P6s-Graduacgdo (PNPG) 2011-2020. Brasilia, DF:
Ministério da Educacao, 2010. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg/plano-nacional-de-pos-
graduacao-pnpg-2011-2020. Acesso em: 20 jan. 2022.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). GEOCAPES - Sistema de Informac@es Georreferenciadas. Brasilia,
DF: CAPES, 2020. Disponivel em: http://geocapes.capes.gov.br. Acesso em: 10 ago. 2020.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Rede de influéncia das cidades 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-
regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=acesso-ao-produto. Acesso em: 20 jan. 2022.

COELHO, V. L. P. A Politica regional no Governo Lula (2003-2010). In: MONTEIRO
NETO, A. et al (orgs.). Desenvolvimento Regional no Brasil: politicas, estratégias e
perspectivas. Rio de Janeiro: Ipea, 2017. p.65-95

CORREA, R. L. Contribuigéo & analise espacial do sistema universitario brasileiro. Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 36, n. 1, p. 3-135, 1974.

CROSS, D.; THOMSON, S.; SINCLAIR, A. Research in Brazil —a report for CAPES by
Clarivate Analytics. Filadélfia, Pensilvania: Clarivate Analytics, 2017. Disponivel em:
https://observatoriodoconhecimento.org.br/wp-content/uploads/2019/04/04-Research-in-
Brazil.pdf. Acesso em: 15 jan. 2022.

DINIZ, C. C. Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentra¢do, nem continua
polarizacdo. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 3, n. 1, p. 35-64, 1993.

DINIZ, C. C. Corrida cientifica e tecnoldgica e reestruturacdo produtiva: impactos
geoeconbmicos e geopoliticos. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Sdo
Paulo, v. 21, n. 2, p. 241-257, 2019.

DINIZ, C. C.; VIEIRA, D. J. Ensino superior e desigualdades regionais: notas sobre a
experiéncia recente do Brasil. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v. 36,
n. 129, p. 99-115, 2015.

FIALHO, N. H. Chéo desigual — a categoria espago/territorio no contexto da pesquisa e da
P6s-Graduacgdo em educacdo no Brasil. In: NASCIMENTO, A D.; HETKOWSKI, T. M.
(orgs.). Educacéo e contemporaneidade: pesquisas cientificas e tecnolégicas. Salvador:
Edufba, 2009. p.19-39

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
29


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg-2011-2020
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg-2011-2020
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg/plano-nacional-de-pos-graduacao-pnpg-2011-2020
http://geocapes.capes.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=acesso-ao-produto
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=acesso-ao-produto
https://observatoriodoconhecimento.org.br/wp-content/uploads/2019/04/04-Research-in-Brazil.pdf
https://observatoriodoconhecimento.org.br/wp-content/uploads/2019/04/04-Research-in-Brazil.pdf

TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expansdo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

FIALHO, N. H. Universidades estaduais no Brasil: pauta para a constru¢do de um Sistema
Nacional articulado de Educacdo. Revista da FAEEBA — Educacédo e Contemporaneidade,
Salvador, v. 21, n. 38, p. 81-93, 2012.

GARCIA, R. et al. Efeitos da interacao universidade-empresa sobre a inovacédo e o
desenvolvimento regional. In: SERRA, M.; ROLIM, C.; BASTOS, A. P. (orgs.).
Universidades e desenvolvimento regional: as bases para a inovagdo competitiva. Rio de
Janeiro: Ideia D, 2018. p.189-214

GUIMARAES, J. L. Desigualdades regionais na educaco: a municipalizagio do ensino em
Sé&o Paulo. Séo Paulo: Unesp, 1995.

MARTINELLI, M. Mapas da geografia e cartografia tematica. 5. ed. S&o Paulo: Contexto,
2009.

MARTINS, C. B. O ensino superior brasileiro nos anos 90. S&o Paulo em Perspectiva, Sdo
Paulo, v. 14, n. 1, p. 41-60, 2000.

MEDEIROS, C. A. Desenvolvimento. In: DI GIOVANNI, G.; NOGUEIRA, M. A. (orgs.).
Dicionario de politicas publicas. S&o Paulo: Unesp, 2015. p. 269-272

MIDLEJ, M. M. B. C.; FIALHO, N. H. Universidade e regido. Revista Praxis Educacional,
Vitoria da Conquista, v. 1, n. 1, p. 171-189, 2005.

MOMM, C. F.; JONS, H. Decentralized concentration through cyclical events: the
geographies of academic conferences in urban and regional development and planning in
Brazil, 2004-2013. Geoforum, v. 112, p. 104-117, 2020.

MONTEIRO NETO, A.; BRANDAO, C. A.; DE CASTRO, C. N. Desenvolvimento regional
brasileiro: dilemas e perspectivas neste inicio de seculo XXI. In: MONTEIRO NETO, A.; DE
CASTRO, C. N.; BRANDAO, C. A. (orgs.). Desenvolvimento regional no Brasil: politicas,
estratégias e perspectivas. Rio de Janeiro: Ipea, 2017. p.429-470

POCHMANN, M. Politica de educacdo: novos desafios no inicio do século XXI. In:
SANDER, E. (org.). O Brasil que queremos. 2. ed. Rio de Janeiro: Uerj: LPP, 2017. p. 139-
156

POCHMANN, M.; SILVA, L. C. Concentracao espacial da producéo e desigualdades sociais.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Sdo Paulo, v. 22, p. 1-25, 2020.

RODRIGUEZ, V. Centralizagcdo/descentralizacéo. In: DI GIOVANNI, G.; NOGUEIRA, M.
A (orgs.). Dicionario de Politicas Publicas. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 139-140

RONDINELLI, D. A.; MCCULLOUGH, J. S.; JOHNSON, R. W. Analysing decentralization
policies in developing countries: a political-economy framework. Development and Change,
Hoboken, v. 20, n. 1, p. 57-87,1989.

SAMPAIO, H. Evolugéo do ensino superior brasileiro, 1808-1990. Sdo Paulo: USP, 1991.

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
30



TISCHER, Wellington; TURNES, Valério Alecio
Expanséo da Pos-Graduacdo ou concentracdo da exceléncia? Desigualdades regionais persistentes no Brasil

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O ensino superior publico e particular e o territério
brasileiro. Brasilia, DF: Abmes, 2000.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI.
13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SGUISSARDI, V. O desafio da educacéo superior no Brasil: quais sdo as perspectivas?
Avaliacdo, Campinas, v. 5, n. 2, p. 7-25, 2000.

SPOSITO, M. E. B.; MAIA, D. S. Agentes econdmicos e reestruturacéo urbana e regional
— Dourados e Chapecd. Sao Paulo: Cultura Académica, 2016.

SUCUPIRA, N. Condicao atual da universidade e a reforma universitaria brasileira.
Brasilia, DF: MEC, 1973.

TISCHER, W. Ensino superior publico e desenvolvimento regional: criagdo, implantacdo e
expansdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) na Mesomercosul. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental) —
Universidade do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 2016.

TISCHER, W.; TURNES, V. A.; ROCHA, I. D. O. A educacao superior no desenvolvimento
regional: uma analise bibliométrica da producdo académica em eventos cientificos na area
PLURD de 2014 a 2019. Revista Politica e Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 8,

n. 1, p. 21-41, 2021.

TRAMONTIN, R. Ensino superior: uma agenda para repensar seu desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Ipea, 1995.

VERHINE, R. E.; SOUZA, A. R. Compreendendo a crise recente da P6s-Graduagio
brasileira. Jornal de Politicas Educacionais, Parana, v. 15, p. 1-12, 2021.

VINHAIS, H. E. F. Estudo sobre o impacto da expansédo das Universidades Federais no
Brasil. 2013. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-31, jan./dez., 2024.
31



