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Resumo

Este trabalho busca analisar o desenvolvimento da pds-graduacdo através das politicas publicas
brasileiras e a sua influéncia no ambito integral do trabalho docente universitario no Brasil. As principais
politicas pablicas analisadas foram o Parecer n°® 977, de 1965, e todos os Planos Nacionais de Pds-
Graduagdo. O Parecer n° 977 é o principal definidor do modelo de p6s-graduacgdo e formacéo para
docéncia universitaria, com os PNPGs seguindo a I6gica. As politicas publicas discutem o foco na
formacdo docente apenas no aspecto da producgdo cientifica, desconsiderando a totalidade do que é
exigido de um docente universitario. Buscando uma pedagogia universitaria critica e abrangente, essas
perspectivas historicamente consolidadas precisam ser rompidas dentro dos programas de poés-
graduacéo.

Palavras-chave: Formacédo docente; Universidade; Plano Nacional de P6s-Graduagao.

Abstract

This work focuses on analyzing the development of postgraduate studies through Brazilian public
policies and their influence on the full scope of university teaching work in Brazil. The main public
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policies analyzed were Document 977 from 1965, and all National Postgraduate Plans. Document 977
is the main definer of the postgraduate and training model for university teaching. Public policies argue
that professor training is focused only on the aspect of scientific production, such as publications in
journals, disregarding the totality that is required of a university teacher. Seeking a critical university
pedagogy, these historically consolidated perspectives need to be broken within post-graduation
programs.

Keywords: Teacher training; University; National Postgraduate Policies.

Resumen

Este trabajo se enfoca en analizar el desarrollo del postgrado a través de las politicas publicas brasileras
y su influencia en el &mbito integral del trabajo docente en Brasil. Las principales politicas publicas
analizadas fueron el Parecer n°® 977 de 1965 y todos los Planes Nacionales de Postgrado. El Parecer n°
977 es el principal definidor del modelo de postgrado y formacion para docencia universitaria, con los
PNPG siguiendo el mismo modelo. Las politicas publicas discuten que la formacién docente es enfocada
apenas en el aspecto de la produccién cientifica, desconsiderando la totalidad de lo exigido en un docente
universitario. Buscando una pedagogia universitaria critica, esas perspectivas histéricamente
consolidadas necesitan ser rotas dentro de los programas de postgrado.

Palabras clave: Formacion docente; Universidad; Plan Nacional de Posgrado.

1 Introducéao

A docéncia universitaria no Brasil € um campo que sempre se estabeleceu com a
construcdo e manutencao das universidades publicas no decorrer da histéria. Com esforcos
recentes de pesquisadores, a docéncia universitaria tem sido foco de diversas pesquisas e
comecgou a se estabelecer enquanto area de estudos com uma abordagem sobre as questdes do
trabalho e da identidade docente no ensino superior (Almeida, 2012; Pimenta; Almeida, 2011;
Cunha, 2006a). No arcabouco sobre a formacdo para a docéncia universitaria, encontramos
trabalhos que envolvem as atividades de estagio docente (Costa; Girotto Janior, 2022; Joaquim;
Boas; Carrieri, 2013); porém, questionamos, neste trabalho, uma tematica pouco explorada e

que exige maiores esforcos académicos: a formacdo inicial para a docéncia universitaria.

O modelo atual de carreira docente universitaria tem um caminho popularmente
estabelecido: inicia-se a formacéo durante a graduacao, eleva-se para a pos-graduacao stricto
sensu, para a formacado como mestre e/ou doutor e, com o desenvolvimento de publica¢des em
revistas cientificas e relevancia académica, pode-se almejar um cargo como docente
universitario. Esse processo, que foi historicamente consolidado no Brasil, indica que a
formacé&o para a docéncia universitaria acontece no decorrer da pos-graduacgédo. Reforcando essa
informacao, os dados mais recentes disponibilizados pelo governo federal mostram que 90,5%

dos docentes contratados em periodo integral em universidades pablicas — federais e estaduais
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— formaram-se em algum curso de p6s-graduacéo, sendo eles 64,4% doutores e 26,1% mestres
(Brasil, 2020).

Neste trabalho, buscamos analisar como o desenvolvimento histérico das politicas
publicas para a pés-graduacao direcionou a formacao inicial para a docéncia universitaria e suas

influéncias no trabalho do docente universitario.

A poés-graduacdo € complexa, ampla e diversa, e para isso foi objetivado analisa-la a
partir das politicas publicas federais, priorizando os documentos que formalizaram e
direcionaram a Pos-Graduacédo no Brasil, sendo os principais deles o Parecer n°® 977, de 1965,
e 0s Planos Nacionais de Pds-Graduacao (PNPG), que foram escritos a partir de 1975, tendo
cinco publicagdes promulgadas em momentos distintos, nomeadas PNPG I, 11, Il e IV, e 2011-
2020. Apesar do PNPG 1V ndo ter sido implementado oficialmente como politica publica,

destacaremos seus aspectos historicos.

A escolha das politicas publicas como base documental e histdrica de anélise foi

considerada pois, conceitualmente:

Politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tem lugar e que por
isso guardam estreita relagdo com as representagdes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si prépria. Neste sentido, sdo construcdes
informadas pelos vérios valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representacdes sociais que integram o universo cultural e simbolico de uma
determinada realidade (Azevedo, 2004, p. 5-6).

As politicas publicas, por mais que ndo descrevam e direcionem completamente — ou
de maneira Unica e uniforme — o ambiente da Pds-Graduacdo e todos os aspectos de sua
consolidacdo historica, servem de fundamento para a sua analise e constituicdo, visto que foram
pensadas e elaboradas através de um momento historico e um ideal local, com intima relacéo
com aspectos sociais. Desse modo, é possivel entender que o pensamento proposto nos
documentos reflete no desenvolvimento cientifico da pds-graduacdo e, consequentemente, na

formac&o para a docéncia universitaria.

Para percorrer essa trajetoria historica das politicas publicas da pods-graduacéao
brasileira, a analise do discurso sera uma companheira de caminhada. Para isso, entende-se que

as politicas publicas sdo caracterizadas como discurso, pois:

As coisas ditas, portanto, sdo radicalmente amarradas as dinamicas de poder
e saber de seu tempo. Dai que o conceito de préatica discursiva, para Foucault,
nédo se confunde com a mera expresséo de ideias, pensamentos ou formulacdo
de frases. Exercer uma pratica discursiva significa falar segundo determinadas
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regras, e expor as relacdes que se ddo dentro de um discurso (Fischer, 2001,
p. 204).

A andlise de discurso questiona metodologicamente: “afinal, por que essa
singularidade acontece ali, naquele lugar, ¢ ndo em outras condigdes?” (Fischer, 2001, p. 221).
Logo, nos momentos historicos de cada documento que serd analisado, a discursividade seré
analisada em sua singularidade historica, e também em sua diversidade de relacbes com o

passado.

2 O primordio da pés-graduacéo no Brasil

A poés-graduacdo, como pratica nas universidades brasileiras, teve seu inicio em
meados de 1930, sendo composta principalmente por professores estrangeiros, e buscava o
modelo europeu de formacéo académica, mas ndo houve grande procura pelos intelectuais deste
periodo. Nesse inicio do processo de construcdo, a pés-graduacdo ndo possuia organizacao
formalizada especifica, tendo diferentes abordagens e pensamentos entre as universidades e
docentes sobre aspectos fundamentais que a sustentam, como a pesquisa, a profissionalizacdo
e a organizacdo discente (Balbachevski, 2005; Santos, 2003). O primoérdio da idealizacdo dessa
etapa de formacao pode ser encontrado em documentos que organizavam o ensino superior de
forma globalizada e dialogavam tangentemente sobre a estruturacdo da pés-graduacdo. No
Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931 (Brasil, 1931a), por exemplo, constava como era o
acesso a universidade, a contratacdo e a manutencao dos docentes universitarios e a organizacdo
da universidade, assim como constava superficialmente como era a entrega do titulo de doutor.
Ja o Decreton®19.852, de 11 de abril de 1931 (Brasil, 1931b), que regulamentou a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, descreveu de forma mais especifica como seria 0 processo de
doutoramento exclusivamente nessa universidade, focando principalmente no curso de direito
e suas respectivas areas de atuacdo, sendo ambos o0s decretos escritos por Francisco Campos.
Nesse momento, a pos-graduacdo mostrava tracos de sua constru¢do, mas nao apresentava
objetivamente o que era, de fato, o processo formativo da pds-graduacéo e nem buscava atender

todo o territorio nacional e toda a comunidade académica.

Mesmo que seja apenas 0 inicio da organizacdo da pos-graduacdo, a relagdo desse
processo formativo com a docéncia universitaria ja era notavel. Os cursos de pds-graduacao
propostos pelos Decretos adotavam modelos europeus de desenvolvimento de tese em que se
formava para o futuro trabalho docente de pesquisa académica. Apesar disso, 0 Decreto n°

19.851, de 11 de abril de 1931, ndo apresentava objetivos profissionais diretivos posteriores a
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tal nivel de formacdo académica. Alem disso, segundo o documento, o ingresso na docéncia
universitaria se dava por professores catedraticos, auxiliares de ensino, livres docentes e, com
maior raridade, professores contratados, e que ndo necessitavam da apresentacdo do titulo de

doutor no processo seletivo (Brasil, 1931a).

O ingresso na carreira docente, portanto, era realizado preferencialmente pela
nomeacao de professores e raramente por um processo seletivo que se considerava a formacéo
académica. Os decretos sofreram analises e criticas posteriores, principalmente por Newton
Sucupira, autor da primeira politica pablica de regulamentacéao especifica para a pés-graduacéo,
gue compreendia a relacdo entre a docéncia universitaria e a proposta de pds-graduacdo deste

Decreto da seguinte maneira:

...0 doutorado [...] ndo gozava de qualquer prerrogativa para 0 acesso ao
magistério, a ndo ser como simples titulo académico. Faltou & Reforma de
Francisco Campos uma estruturagdo da carreira docente na qual o diploma de
doutor representasse papel privilegiado para ingresso na carreira ou para
ascensao aos seus niveis superiores. Talvez por isso mesmo 0s cursos de
doutorado, em geral, ndo despertaram grande interesse (Sucupira, 1980, p. 4).

No &mbito das expansdes das universidades no contexto brasileiro apos 1931, surgiram
outras defini¢bes de pds-graduacdo, mas, como nos decretos anteriores, a pos-graduacdo era
tratada de forma paralela e ndo tinha uma consolidacdo Unica. Nesse aspecto, podemos analisar
principalmente o Decreto n° 21.321, de 18 de julho de 1946, que aprovou o Estatuto da
Universidade do Brasil, em que se definiram os cursos de graduacdo e a organizacdo dos
trabalhadores universitarios. Em sua descricdo, o estatuto definia os cursos de p6s-graduacéo,
especializacdo, aprimoramento e doutorado. Ndo foram diferenciadas, porém, todas as
modalidades de cursos oferecidos de forma clara e objetiva, criando uma confusédo
epistemoldgica sobre o que é, de fato, o objetivo formativo da pés-graduacao, da especializacdo
e do aprimoramento (Sucupira, 1980). Além disso, a carreira docente também era estabelecida
neste documento, moldando a organizacdo do corpo docente universitario, sendo a principal

forma de ingresso descrita no art. 82.

O ingresso na carreira do professorado se fard pelo cargo de instrutor, para o
qual serdo nomeados, pelo prazo de trés anos, por ato do Diretor e por proposta
do respectivo professor catedratico, os diplomados com vocagdo para a carreira
do magistério, que satisfizerem as condicOes estabelecidas pelo regimento
(Brasil, 1946, art. 82).

A principal forma de se ingressar na carreira docente era através da nomeacdo e da

andlise da vocacéo para o trabalho, sem nenhuma exigéncia académica como a pés-graduagao
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ou alguma outra especializacao profissional, estabelecendo uma problematica com o objetivo e
a necessidade da pds-graduacao e, novamente, gerando um afastamento do publico geral a essa

formagéo.

A pos-graduacdo ndo tem, desse modo, uma organizacdo universal, em que eram
postuladas sistematicamente as suas questdes especificas até 1965, quando é produzido o
Parecer n° 977, conhecido como Parecer Sucupira. Ele estabelece e organiza diversas questes
e é utilizado como base estrutural da pds-graduacao; e, portanto, esse documento serve de base

histdrica inicial para a compreensédo da consolidacdo da pos-graduacdo no Brasil.

O Parecer n° 97 ja se apresenta com clareza na definicdo e estabelecimento da pos-
graduacao como processo formativo necessario, buscando organizar esse processo para todas
as universidades brasileiras, focando principalmente nas questdes praticas e estruturais na
organizacdo da pds-graduacao.

[...] que fossem devidamente conceituados pelo Conselho os cursos de pés-
graduacdo, especializagdo, aperfeicoamento e extensdo [...]. Justificando a
indicagdo, alegava o eminente Conselheiro, que a defini¢ao legal “estd um
tanto vaga, prestando-se a interpretagdes discordantes.” Ressalta, ainda, que
além da maneira equivoca pela qual as escolas tém definido aqueles cursos
nos estatutos e regimentos, o poder publico, ao elaborar projetos de auxilios
financeiros para o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, “serve-se
desses termos deixando certa perplexidade aos administradores e
interessados”. Dai concluir que “tanto do ponto de vista escolar, como

administrativo, seria louvavel uma conceituagdo mais precisa, de carater mais
operacional que doutrinaria" (Brasil, 1965, online).

O documento apresenta a necessidade de se estabelecer caracteristicas especificas para
a pos-graduacéo brasileira, 0 que ainda ndo tinha sido feito, criando uma unidade para esses
programas de pos-graduacdo, facilitando a organizacéo federal, a distribuicdo dos recursos e o
entendimento dos objetivos dessa formacdo académica. Uma caracteristica importante
apresentada logo no inicio do documento é a intengdo de unir a pos-graduacdo a docéncia
universitaria, sendo a primeira pré-requisito para a segunda. Dessa forma, entendia-se que 0
docente universitario precisava ser formado em curso de pés-graduacdo, bem como a
necessidade de se criar conhecimento e tecnologia, servindo como ambiente além da
reproducdo do conhecimento estabelecido e da formacgdo de profissionais liberais. Nesse
aspecto, utilizou-se como modelo referencial a pos-graduacéo da universidade Johns Hopkins,
replicando o feito das universidades dos Estados Unidos, considerando aspectos pragmaticos e
epistemoldgicos da pds-graduacdo, buscando aumentar a capacidade autbnoma de

desenvolvimento econdmico do pais (Brasil, 1965).
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Buscando o entendimento cultural da elaboracao historica da pos-graduacgédo, um ponto
importante neste documento € entender o momento historico e politico que o Brasil vivenciava.
No devido periodo, as demonstragdes do pensamento autoritario e repressivo da ditadura militar
brasileira podiam ser sentidas nas politicas publicas universitarias, que acompanharam o
crescimento do pensamento desenvolvimentista, em que se entendia que a funcdo Unica da
ciéncia e tecnologia produzida nas universidades publicas era a capacitacdo e avanco da
industrializacdo e o desenvolvimento econémico do pais. 1sso, somado ao pensamento
conservador e economicamente liberal, acabou gerando um afastamento das questdes sociais,
politicas e culturais dos meios considerados subversivos como a universidade publica. Isto
posto, a universidade e a pos-graduacdo enquanto responsaveis pela construgdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico do pais sofreram com o0 pensamento imposto pela
ditadura militar, construindo e direcionando o pensamento e a acdo da pds-graduacdo e de
futuras politicas publicas para a area de pesquisa no meio académico (Barreto; Domingues,
2012). Assim, conjuntamente com a historicidade local do momento em que ele foi escrito, 0
Parecer n°® 977, de 1965, trata, fundamentalmente, da organizacdo administrativa e conceitual
da p6s-graduacao, utilizando-se de uma bagagem historica da universidade e da pés-graduacéo,
gue ja acontecia especificamente nos EUA, principal influenciador politico da ditadura militar
brasileira (Brasil, 1965).

O texto aponta que a pds-graduacao existe historica e mundialmente em diferentes
niveis e formas de organizacdo, além de considerar a forma mais bem-sucedida de se organizar
e pensar a pos-graduacdo por meio do modelo gerado e adotado pelas universidades
estadunidenses. Com isso, 0 documento sugere a adaptacdo do modelo utilizado pelos Estados
Unidos para as universidades brasileiras, utilizando termos em lingua inglesa como forma de
caracterizacdo das etapas de formacdo universitaria, como: college, undergraduate, graduate,
master e doctor, adaptando-os a realidade brasileira, em que sdo entendidos como universidade,
graduacdo, pds-graduacdo, mestrado e doutorado. Apesar dos diferentes niveis de formacao, o
texto discorre sobre pos-graduacdo de um modo geral, apontando qual € o objetivo geral desse

novo processo formativo:

A pos-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna, cupula dos
estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condigdes da pesquisa
cientifica e pelas necessidades do treinamento avangado. O seu objetivo
imediato €, sem duvida, proporcionar ao estudante aprofundamento do saber
que Ihe permita alcancar elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-
profissional, impossivel de adquirir no &mbito da graduacdo. Mas, além destes
interesses praticos imediatos, a pos-graduacao tem por fim oferecer, dentro da
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universidade, o ambiente e os recursos adequados para que se realize a livre
investigacdo cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais
altas formas da cultura universitaria (Brasil, 1965, online).

A pos-graduacao, seguindo a proposta estadunidense defendida no Parecer n° 977, tem
seu processo de formacdo organizado em duas grandes etapas, chamadas de master e doctor,
que foram historicamente traduzidos para mestre e doutor. Essas duas etapas possuem uma
hierarquizagéo, mas cada curso e autdbnomo do outro, podendo o académico ter um dos titulos
sem a necessidade do outro. De acordo com o Parecer, titulo de master é uma etapa
historicamente marcada por divergéncias em sua concretizacdo pratica, sendo perdida ou
incorporada em outros cursos em universidades europeias. No modelo estadunidense, seguido

no Brasil, tal etapa foi mantida, cumprindo a fungdo de um “pré-doutorado”.

O mestrado adquire significacdo propria como grau terminal para aqueles que
desejando aprofundar a formagdo cientifica ou profissional recebida nos
cursos de graduacdo, ndo possuem vocacdo ou capacidade para a atividade de
pesquisa que o Ph.D. deve ser atestado. Assim, em Johns Hopkins, no
Departamento de Fisica, embora ordinariamente sejam aceitos apenas
candidatos ao doutorado, admite-se mudanca de programa para 0 M.A. se, por
qualquer razdo, o estudante se julga incapaz de completar os estudos
necessarios ao Ph.D. Nos Estados Unidos o grau de mestre é de grande
utilidade como sinal de competéncia profissional(...). E importante igualmente
no magistério secundario, sobretudo porque em muitos Estados o mestrado é
garantia de melhor remuneracéo (Brasil, 1965, online).

Conforme descrito acima, a formacao académica em nivel de mestrado se mostra com
uma definicdo clara. Academicamente, ele é procurado por estudantes que querem seguir a
carreira académica, mas que nao estdo preparados para o processo intelectual do doutorado,
sendo este buscado ap6s o término de sua formacgdo em nivel de mestrado. Além desse aspecto,
0 mestrado também era procurado como um avan¢o imediato na carreira profissional de
professores do ensino bésico, garantindo uma melhoria na remuneracéo do professor, gerando

interesse dessa categoria profissional nesta formacao.

O outro nivel de formacéo descrito pelo documento € o doctor — também descrito como
Ph.D. —, que se abrasileirou para doutor ou doutorado, apresentado como uma formagao mais
completa e hierarquicamente superior ao mestrado. Para esse nivel de formacéo, o Parecer
esclarece que: “o doutorado tem por fim proporcionar formagao cientifica ou cultural ampla e
aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes ramos do
saber” (Brasil, 1965, online). Assim, o académico que buscava se formar doutor nas
universidades brasileiras tinha um objetivo descrito pelo documento: através de uma extensa e

aprofundada pesquisa académica, o concluinte deveria apresentar um conhecimento inédito em
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algum campo do conhecimento estabelecido pelo Parecer: Letras, Ciéncias Naturais, Ciéncias

Humanas ou Filosofia.

A organizagdo estrutural da pds-graduacdo nas universidades no Brasil € totalmente
descrita e direcionada a partir deste documento, seguindo o modelo proposto por ele. A
conformacéo préatica dos cursos, tanto do mestrado quanto do doutorado, pode também ser
encontrada no documento. A organizacdo proposta é que esses cursos de pds-graduagdo sejam
trabalhados em duas fases, sendo a primeira o cumprimento de créditos em disciplinas
oferecidas pelos programas de pos-graduacdo, e a segunda o desenvolvimento da pesquisa

académica, resultando na dissertacao ou na tese.

Outro aspecto que se mantém na organizacao da pos-graduacao, que é descrito nesse
documento, é 0 modelo avaliativo para a conclusdo do curso formativo. A forma de avaliacdo
descrita, e tradicional até hoje, é a escrita de um trabalho cientifico para a area proposta, sendo
uma dissertacdo para 0 mestrado, em que se espera um desenvolvimento coerente e
aprofundado, seguindo as normas cientificas e académicas, mostrando habilidades para
continuacdo na pesquisa; enquanto para o doutorado é esperado o desenvolvimento de uma tese
em que sejam apresentados elementos e discussdes cientificas e académicas inovadoras para a

area proposta pelo programa de pds-graduacéo.

Agregando-se ao tradicional processo avaliativo de apresentacdo de dissertagédo ou
tese, 0 Parecer ainda estabelece outros parametros necessarios para a formacdo em poés-
graduacdo. Apesar de ndo especificar exatamente quais elementos seriam obrigatérios a todos
0s cursos de pds-graduacdo, o Parecer, novamente utilizando o modelo estadunidense de
universidade, propde avaliagdes como a comprovacao de dominio de lingua estrangeira — no
caso de Ph.D., dominio de duas linguas estrangeiras —, um exame preliminar sobre questdes de
sua area de opcdo, e um exame oral final sobre o assunto. No caso da dissertacdo, mostrar
principalmente capacidade e aptiddo para pesquisa, e, para a tese, mostrar a contribuicao do
conhecimento novo sobre o tema trabalhado. Tais caracteristicas podem ser observadas nos
exames de qualificagéo e de defesa, alem de serem utilizadas nos processos seletivos dos atuais
cursos de pds-graduacao e serem cobradas ao decorrer do processo formativo do pés-graduando

também, a depender do programa.

Descritas as questdes praticas e metodoldgicas da organizacdo proposta para a pos-
graduacdo no Brasil, delineando o que e como seriam 0s cursos de mestrado e doutorado,

existem dois pontos de analise sobre o documento que se mostram de grande interesse. O
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primeiro ponto é quando o documento descreve o perfil do pés-graduando a partir do seu

ingresso.

Para matricula nos cursos de poés-graduacédo, além do diploma do curso de
graduacao exigido por lei, as instituigdes poderdo estabelecer requisitos que
assegurem rigorosa selecdo intelectual dos candidatos. Se os cursos de
graduacdo devem ser abertos a0 maior numero, por sua natureza, a pos-
graduacdo ha de ser restrita aos mais aptos (Brasil, 1965, online).

O que é possivel entender, através desse trecho do documento, é que o objetivo da pos-
graduacédo é uma formacéo que elitiza, que busca uma aptidao técnica e intelectual para o curso.
Essa parcela da populacéo, que era "intelectualmente apta” e conseguia ingressar nos cursos de
pos-graduacdo era 0 mesmo publico que, em anos anteriores, intercambiava para a Europa,
principalmente para Portugal, para finalizar os estudos, e mesmo as primeiras universidades
brasileiras também mantinham a idealizacdo elitizada, servindo principalmente uma
aristocracia brasileira (Favero, 2006). Entendemos, portanto, que a pés-graduacéo se tornou um
instrumento da manutencdo da elitizacdo do conhecimento e do foco em alguns modelos de
pesquisa e formas de se fazer ciéncia. 1sso gerou a exclusdo da grande maioria populacional,

impedindo também seus interesses cientificos, filoséficos, sociais e artisticos.

Ao analisarmos este parecer, entendemos que a construgdo e o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e tecnoldgico estiveram, na formacao da p6s-graduacdo, ligados a uma
elite econdmica, gerando uma ciéncia que correspondia aos interesses e aos pensamentos
estabelecidos por essa elite econémica e politica, contribuindo, assim, para a constitui¢cdo da
formacdo cultural da sociedade brasileira, pois “cultura envolve poder, contribuindo para
produzir assimetrias nas capacidades dos individuos e grupos sociais para definir e satisfazer
suas necessidades” (Johnson, 2010, p. 13).

Outro ponto de grande importancia para o trabalho, e que pode ser encontrado no texto,
é a relacdo entre a docéncia universitaria e a formacdo académica na pos-graduacdo.
Anteriormente ao Parecer n® 977, de 1965, os documentos ndo explicitaram diretamente a
necessidade da poés-graduacdo para o cumprimento das funcbes exigidas pela docéncia
universitaria e também néo se entendia a p6s-graduagdo como ambiente de formacdo para isso.
Esse pensamento foi mudado, consolidando-se a pds-graduacéo como formacao para a carreira
universitaria. Primeiramente, o documento deixa explicita a necessidade do titulo de doutor
para 0 ingresso na carreira docente nas universidades, o que ja estabelece a pds-graduacéo e

principalmente o doutorado como processo de formagdo para a docéncia universitaria. O
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Parecer, juntamente com a aproximacao tedrica ao modelo dos Estados Unidos da Ameérica de

universidade, descreve a necessidade do doutorado para a formacéao para a docéncia:

O Ph.D. é titulo necessario para 0 acesso na carreira de professor universitario.
Dificilmente se poderia atingir o posto de Professor Associado e, muito
menos, de Professor sem doutorado [nas universidades dos Estados Unidos da
América] (Brasil, 1965, online).

Abrindo um novo precedente de forma legitima e estrutural a organizacao
universitaria, o Parecer estabelece o doutorado como titulo indispenséavel para a docéncia
universitaria. Conjuntamente, também se cria uma forma de entender profissionalmente o

doutorado, gerando uma maior procura dos académicos e universitarios para esses cursos.

O ideal filosofico de desenvolvimento cientifico para o avanco industrial e econdmico
brasileiro foi tragado como direcionamento da universidade brasileira, criando-se a necessidade
de se formar, no Brasil, pessoas capacitadas para desenvolver técnicas, sendo essas realizadas
por docentes universitarios. A expansdo da universidade brasileira cria a necessidade da pds-
graduacdo como processo formador de docentes universitarios, como é possivel observar nos

dois trechos retirados do Parecer:

Acrescenta-se, ainda, que o funcionamento regular dos cursos de poés-
graduacdo constitui imperativo da formacdo do professor universitario [...].
Por isso mesmo o programa de ampliagdo das matriculas dos cursos superiores
supde uma politica objetiva e eficaz de treinamento adequado do professor
universitario.

Os motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauragdo de sistema
de curso pds-graduados: 1) formar professorado competente que possa atender
a expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo, a0 mesmo
tempo, a elevacdo dos atuais niveis de qualidade (Brasil, 1965, online).

Em momentos diferentes, durante a descricdo da p6s-graduacdo, o documento afirma
a necessidade de os cursos de pés-graduacdo servirem como ambiente de formacdo e
desenvolvimento de novos docentes universitarios para suportar a expansdo do sistema
universitario brasileiro. Apesar de o texto mostrar como necessaria a ideia citada acima, €
ignorada a estruturacéo da totalidade do trabalho universitario, principalmente quando se refere
a funcéo, ao trabalho e ao pensamento do professor universitario, enfim, qualquer questéo que
envolva o trabalho docente que ndo a pesquisa académica. Ainda no Parecer, consta em um
unico trecho a relagdo do doutorando com a docéncia universitaria: “Conforme o caso, aos
candidatos ao doutorado serdo confiadas tarefas docentes, sem prejuizo do tempo destinado aos

seus estudos e trabalhos de pesquisa” (Brasil, 1965, online).
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A docéncia universitaria ndo ficou caracterizada pela definicdo do curso de pds-
graduacéo, apesar de ela mesma se propor como ambiente formador para o trabalho docente. O
Parecer que definiu sistematicamente a po6s-graduacdo perpetuou questdes que podem ser
observadas em politicas publicas para a pos-graduacdo, bem como sua propria logica: um
ambiente de formacao cientifica, em que se busca, de forma paralela, a docéncia universitaria,
sem trabalha-la diretamente e sem postular e defini-la. O objetivo da pds-graduacéo, apesar de
ser descrito como amplo e diverso, acaba sendo Unico: a construgdo de novas tecnologias e 0
desenvolvimento cientifico. Desta forma, reforca os ideais desenvolvimentistas reforcados pela
ditadura militar, afastando o conhecimento académico de questdes politicas, sociais e culturais,
alienando o trabalho do pds-graduando e possivel futuro docente universitario, mantendo a
elitizacdo e a desigualdade social e econdémica brasileira e, consequentemente, ignorando a
formacdo pedagdgica e humana que um professor, em qualquer nivel que ele lecione, precisa

para entender e refletir sobre seu trabalho e atuacéo.

3 Novas politicas publicas: Os Planos Nacionais de Pés-Graduacao

O Parecer n® 977, de 1965, estabelece a descri¢do pratica do funcionamento da pés-
graduacdo nas universidades publicas brasileiras, servindo como base para a organizacdo da
acdo dos programas de pos-graduacdo e para 0s poOs-graduandos, tendo importancia
fundamental para as universidades brasileiras. A regulamentagdo e o direcionamento Estatal
neste espaco formativo, todavia, ndo terminaram no aspecto pragmatico apresentado no Parecer,
sendo pensadas e criadas outras politicas publicas posteriores a ele. Mesmo com a criacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg), em 1951 (Barreto;
Domingues, 2012), e outras formas do Estado regulamentar e avaliar a pesquisa universitaria,
a pos-graduacdo ainda necessitava de uma politica especifica para desenvolver, ampliar e

direcionar a acdo politica do governo brasileiro para a pés-graduacao.

Poucos anos depois da descricdo especifica da pos-graduacao pelo Parecer n® 997, de
1965, o governo federal brasileiro comeca a regular e direcionar a pés-graduacao através do
Plano Nacional de P6s-Graduagéo (PNPG). O PNPG consiste em formas de organizacao federal
da pds-graduacdo em diversos niveis, como o fomento das pesquisas académicas, a relacdo com
empresas privadas, a avaliacdo e a classificacdo dos programas de pos-graduacéo, a relagédo

entre os programas de pos-graduacéo, entre outros aspectos que 0 governo priorize e selecione
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como primordiais para o bom funcionamento da pos-graduacdo nas instituicbes de ensino

superior brasileiras.

Historicamente, existiram seis Planos Nacionais de Pds-Graduagdo, e um Plano
Nacional que foi discutido, elaborado e serviu como base de trabalho do governo, mas que
nunca foi efetivamente promulgado e completamente divulgado. Apesar de terem continuidade
e ndo divergirem exageradamente entre si, cada plano tem especificidades, principalmente
considerando o contexto histdrico e politico do pais. Sendo assim, analisaremos brevemente 0s

cinco primeiros planos, e aprofundaremos mais no PNPG 2011-2020.

Primeiramente, podemos introduzir os conceitos e propostas de cada Plano Nacional
ja promulgado de forma resumida, trazendo uma percepcao geral dos ideais estabelecidos. E
importante também registrar inicialmente que a escrita do Plano Nacional de 2021-2030 esta
defasada atualmente, pois o governo federal promulgou a Portaria n°® 113, de 24 de junho de
2022 (Brasil, 2022), para estabelecer uma comisséo de escrita desse documento, apontando a
desvalorizacdo e esquecimento da pds-graduacdo enquanto politica pablica e a continuidade
dessa anélise que propomos.

Quadro 1 - Resumo dos PNPG ja promulgados.

Plano Vigéncia Principais pontos
I PNPG 1975-1979 Introduzir planejamento estatal para a pos-graduacéo.
I PNPG 1982-1985 Aprofundamento e institucionalizacdo dos critérios de
avaliacdo da pds-graduacéo.
11 PNPG 1986-1989 Regulagéo da verba e financiamento de projetos de pesquisa
na pos-graduacdo e valorizagdo da produtividade.
IV PNPG Nao foi As redacOes preliminares trouxeram expansdo e introduzem
promulgado a internacionalizacéo integrada na formacao.
V PNPG 2005-2010 Mais denso comparado aos anteriores. Estabelece como

objetivos: O fortalecimento das bases cientifica, tecnol6gica
e de inovacdo; a formacdo de docentes para todos 0s niveis
de ensino; a formacdo de quadros para mercados. ndo
académicos

PNPG 2011-2020 2011-2020 Separado em dois volumes, mostra perspectivas de projeto
de pais com a pés-graduacdo, considerando o pré-sal e as
perspectivas econdémicas de 2010.

Fontes: Brasil (2010); Barretos e Domingues (2012).
Como pode ser encontrado na introducdo no documento oficial do PNPG 2011- 2020

e no trabalho de Barreto e Domingues (2012), o primeiro Plano Nacional de Pos- Graduacéo (|
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PNPG) teve como periodo de atuagdo os anos de 1975 até 1979. E importante ressaltar que o |
PNPG teve como momento de consolidacao o periodo da ditadura militar e que, assim como o
Parecer n°® 977, de 1965, também carrega uma bagagem desenvolvimentista, em que a
universidade pablica tinha como principal funcdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
reprimindo a acdo politica e social das universidades. O documento revela a situacéo inicial que

a pdés-graduacao vivenciava, como podemos ler no trecho abaixo.

O 1° Plano (1975-1979) teve como principal missao introduzir o principio do
planejamento estatal das atividades da pos-graduacdo, entdo recentemente
implantada em ambito federal, integrando-as na graduacéo e fomentando a
pesquisa com o objetivo de formar especialistas — docentes, pesquisadores e
quadros técnicos — para o sistema universitario, o setor publico e 0 segmento
industrial (Brasil, 2010, p. 15).

E notavel que, seguindo a légica de pds-graduacédo proposta pelo Parecer, o | PNPG
reforca a ideia de que a pds-graduacdo seria o principal processo formativo para a docéncia
universitaria, apesar de ndo especificar se em nivel de mestrado ou doutorado, ou sobre questdes
do trabalho docente. Outro aspecto que podemos pontuar sobre o | PNPG ¢ a relacdo entre o
setor privado e a pés-graduacdo, trazendo uma proposta liberal para a pds-graduacdo. Essa
relacdo é reforcada no atual PNPG, o que iremos aprofundar posteriormente.

A continuidade das politicas publicas para a pés-graduacdo se deu com o segundo
Plano Nacional de Pés-Graduacdo (11 PNPG), que teve vigéncia entre 1982 e 1985. Utilizando
da analise de Barreto e Domingues (2012), historicamente a situacao politica brasileira tomava
novos rumos, com a redemocratizacao politica e o fim da ditadura militar préximos. Contudo,
o Il PNPG néo apresenta uma proposta de pos-graduacdo mais democratica, continuando a
seguir os modelos propostos anteriormente. Acrescenta, entretanto, novas questdes pragmaticas
sobre o trabalho dos pds-graduandos e dos docentes, sugerindo como ponto fundamental a
discussao sobre a avaliacdo dos cursos e dos resultados das pesquisas da pds-graduacao, como

podemos observar:

Por sua vez, 0 2° Plano (1982-1985), mantém as énfases do Plano anterior, e
acrescenta-lhe o crivo da qualidade nas atividades da pds-graduacéo, tendo
como instrumento a avaliacdo, que ja existia em estado embrionario desde
1976 e que serd entdo aperfeicoada e institucionalizada (Brasil, 2010, p. 15).

A docéncia universitaria também segue como pauta no Il PNPG, de forma similar ao
encontrado no Plano anterior. Seguindo a l6gica empregada para avangar o desenvolvimento
da pods-graduacdo como um todo, o Il PNPG traz como pauta a necessidade do aumento do

numero de docentes nas universidades brasileiras, acrescentando a inevitabilidade da avaliacéo
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da eficiéncia da poés-graduacao, ao entender que " A questdo central do 11 PNPG néo foi apenas
a expansdo da capacitagdo docente, mas a elevacdo da sua qualidade, enfatizando-se, nesse

processo, a importancia da avaliagdo [...]” (Brasil, 2010, p. 26).

Importante ressaltar que o documento traz uma correlacdo entre o trabalho na pos-
graduacdo e na docéncia universitaria, associando a mudanca do Il PNPG — a avaliagédo

académica — a formacao para a docéncia universitaria.

Posteriormente, durante o periodo entre 1986 e 1989, tivemos a regéncia do 11l Plano
Nacional de P6s-Graduacgdo. Contextualizando-o historicamente, o 111 PNPG nasce ap6s o fim
da ditadura, durante o periodo da Nova Republica. No ambito politico, o Brasil vivia durante o
governo Sarney, em que a constituicdo de 1988 se consolidava. Economicamente, o pais sofria
com a alta inflagdo e com planos econémicos problematicos que, consequentemente, afetaram
o financiamento e a manutencdo da universidade publica e das pesquisas na pés-graduacgédo
(Barretos; Domingues, 2012). Com isso, o IIl PNPG tem como caracteristica principal a
regulacdo da verba e do financiamento da p6s-graduacéo e dos projetos de pesquisa académica,
descrevendo a subordinacdo das atividades de pdés-graduacdo ao desenvolvimento econémico

do pais.

Além disso, o 111 PNPG apresenta outras ideias importantes para a consolidacao: a da
indissociabilidade entre a pds-graduacéo e a pesquisa, estabelecendo a pesquisa como principal
atividade da pds-graduacdo; e a ideia de conectar estruturalmente a ciéncia, tecnologia ao setor
produtivo (Brasil, 2010). Apesar de ndo tratar especificamente de questdes envolvendo a
formacdo para a docéncia universitaria, 0 documento detalha questdes que envolvem
especificamente o trabalho docente. Com esse ideal de pds-graduacdo, o 11l PNPG descreve
uma reestruturacdo da carreira docente, valorizando a producéo cientifica para o ingresso e para
a valorizacdo desta profissdo (Brasil, 2010). Nesse momento, podemos entender a atuacéo de
perspectivas que aproximam as ideias neoliberais da profissdo docente, principalmente com o
enaltecimento do trabalho cientifico, entendendo que o trabalho docente é primordialmente o
de produzir cientificamente, questdo que tem reflexos nos documentos posteriores e que se

perpetuou na logica da docéncia universitaria.

Avancando historicamente, chegamos ao quarto Plano Nacional, e talvez o mais
problematico a ser analisado, pois o documento nunca foi promulgado como politica pablica e
também ndo foi divulgado publicamente, ficando restrito para representantes do governo federal
e da CAPES. Apesar disso, ele teve influéncia na construgdo historica da pos-graduagéo no
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Brasil. O IV PNPG teve varias redacOes preliminares, que sofria alteracGes constantes. O
resultado mais completo da discussdo entre a Comissdo Executiva tinha como principais topicos
a expansdo do sistema de pds-graduacdo; a diversificacdo do modelo de pds-graduacao; as
mudancas no processo de avaliacao e a insercao internacional da pos-graduacéo (Brasil, 2010).
Com a informacéo que temos do documento, ndo conseguimos perceber mudancas em questdes

especificas na relagdo da p6s-graduacdo com a formacao para a docéncia universitaria.

A falta dessa politica pablica Unica que representasse toda a pds-graduacdo e seus
diversos aspectos perdurou até 2005. Durante esse tempo, 0s governos de Sarney, Collore FHC
ndo deixaram de atuar nas politicas universitarias e paralelamente na pds-graduacédo, sendo o
principal aspecto desse periodo a coercdo da politica a coer¢do econdmica, criando dificuldades
na andlise e na acdo Estatal na estruturacdo da universidade publica (Barreto; Domingues,
2012).

Com o inicio do primeiro governo Lula, a discussdo da reestruturacdo do PNPG tomou
forma, sendo promulgada a V PNPG, em 2005, sendo seu periodo de atuacéo de 2005 a 2010.
O documento € mais denso e conta com maiores detalhes sobre os multiplos aspectos que foram
acrescentados e descritos pelos planos anteriores, sendo o foco principal as questdes financeiras
relacionadas com a pds-graduacao; a expansdo dos programas ao redor do pais; a relacdo do
setor financeiro e empresarial com a po6s-graduacdo; a avaliacdo dos programas e a insercao

internacional da p6s-graduacdo brasileira (Brasil, 2010).

O V PNPG é separado em seis pontos de discussdo, 0s quais iremos discutir os de
maior relevancia. O primeiro deles trata sobre a estabilidade e a inducdo dos programas, em
que se entende que a estabilidade é a continuacdo da expanséo dos cursos de pés-graduacéo,
mantendo a evolucdo dos quadros de pos-graduandos e docentes envolvidos com a pesquisa
deste nivel, enquanto a inducdo se refere a tentativa de buscar balancear assimetrias regionais,
focando em induzir locais menos privilegiados socioeconomicamente a ter programas de pos-

graduacao, além de se integrar com politicas publicas de médio e longo prazo (Brasil, 2010).

Outra questdo de discussdo do documento é a relacdo e a cooperacao internacional da
poOs-graduacdo, surgindo modelos em que se buscava uma relacéo de reciprocidade e simetria
entre instituicdes nacionais e internacionais, intensificagdo de programas de intercAmbio,
principalmente para a modalidade de pds-doutorado, e estimulos & participacdo nacional em
grupos e redes de pesquisa internacionais (Brasil, 2010). O texto também destaca maultiplas
questdes relacionadas com a avaliacdo e a qualidade da pos-graduacao, dentre eles, os de maior
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relevancia para a nossa analise sdo: a importancia dada a visibilidade — indice de impacto — e
contribui¢do ao conhecimento — indice de citacdo —, e a avaliagdo da producdo no impacto para
o setor industrial, social e econémico. Apesar de, em alguns aspectos, a escrita do documento
trazer a ideia de que o conhecimento e producdo académica pode ser um instrumento de
mudanca e transformacéo social, a principal l6gica que esses pontos trazem € a produtividade
académica. Isto é percebido, principalmente, pela relevancia que a avaliagdo académica tem
sobre os programas de pos-graduacdo; e, consequentemente, pela insercdo de uma forma de
pensar e de agir nos docentes que participam dos cursos e nos seus pos-graduandos, futuros

docentes.

O principal tépico que o V PNPG carrega sdo os novos modelos de p6s-graduacéo,
trazendo objetivos que sdo elencados em trés pontos especificos: o fortalecimento das bases
cientifica, tecnoldgica e de inovacao; a formacédo de docentes para todos os niveis de ensino; e

a formacéo de quadros para mercados ndo académicos (Brasil, 2010, p. 33).

O V PNPG prop6e objetivos que ultrapassam o que foi entendido como papel da pés-
graduacao nos textos anteriores, que é a formacao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico.
Aqui, o texto propde que a pos-graduacdo forme professores para todos 0s niveis de ensino,
portanto, que ela atue também com os profissionais da educacdo basica. Por mais que,
historicamente, o mestrado foi procurado por professores da educacéo basica para progredir na
carreira, 0 objetivo do mestrado nunca foi estruturalmente este. O que é necessario de se
perceber € que, desde os primeiros documentos, em que se entendia a pds-graduacdo como base
formativa para a docéncia universitaria, ndo se discutia ou teorizava sobre o trabalho docente,
criando um afastamento entre a pratica docente e a pratica na pds-graduacao. Ainda assim, o
texto do V PNPG entende que a qualificacdo do professorado da educacdo basica como
deficitario, buscando, assim, o envolvimento da pesquisa educacional com os professores
atuantes no ensino basico. O principal modelo proposto para essa relagdo entre ensino basico e
a pos-graduacéo é a educacao a distancia, em que se ndo especifica qual o trabalho do professor

de ensino basico como pos-graduando nesse modelo de programa.

Simultaneamente, é apresentado como objetivo estrutural da pos-graduacgéo a ligacéo
com outros meios que ndo o académico. Entendendo que o V PNPG indica formas de incentivo
ao financiamento privado para as atividades académicas, a po6s-graduacdo comeca a refletir um

pensamento produtivista ndo s6 em relacdo as producdes e as publicagdes, mas também em
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relacdo a formacéo direta para 0 meio empresarial, 0 que também & transmitido para a formacéo

do docente universitario na pos-graduag¢do, Como vemos:

As agéncias federais devem implementar novos instrumentos visando a uma
efetiva parceria com o setor empresarial. A nova politica industrial brasileira,
recentemente proposta, exigird das empresas investimentos em recursos
humanos de alto nivel, formados pelos programas de pds-graduacéo (Brasil,
2005, p. 55).

A historia dos PNPG nos mostra que, ao decorrer das mudancas politicas e sociais que
eram sentidas no Brasil e no mundo, as formas de se pensar e de descrever as a¢des publicas na
po6s-graduacdo se alteravam. Por mais que os documentos sejam descri¢cbes mais préaticas, em
diversos momentos, a pos-graduacdo € entendida como formacéo para a docéncia universitaria,
mas em nenhum momento € discutido o que, de fato, é o trabalho do docente universitario. O
que se caracteriza é a pratica da pos-graduacéo, que sempre foi focada para a pesquisa cientifica
e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a elaboracdo de dissertacGes e teses, e 0 cumprimento de
créditos académicos em disciplinas especificas. E possivel, com isso, entender como o Gltimo

Plano Nacional de Pds-Graduacao foi concretizado.

4 O Plano Nacional de Pos-Graduacéo 2011-2020

O ultimo PNPG que temos promulgado até o dia de hoje merece um foco e
aprofundamento maior do que o restante, por apresentar elementos Unicos e de extrema
importancia para a reflexdo e analise que propomos nesse documento. O PNPG 2011-2020 é
um documento denso, com diversas abordagens. Para a sua analise, iremos focar em pontos
trazidos por ele que consideramos relevantes para o desenvolvimento da formagdo docente

universitaria na pds-graduacao. Esses tdpicos encontram-se no Volume 1 do PNPG 2011-2020.

O PNPG é iniciado fazendo um panorama sobre a situacdo econdmica do Brasil,
considerando aspectos como o pré-sal e o posicionamento emergente e promissor do pais na
época. Com isso, 0 documento se insere no momento histérico em que ele é escrito e propde
como meta para a continuidade do avanco econdmico a integracéo entre o setor empresarial, a
sociedade e 0 ensino na p6s-graduacdo (Brasil, 2010). O PNPG também considera a diminuigao
das desigualdades econdmicas e sociais encontradas no Brasil, mas trata desse tema como

objetivo secundario do desenvolvimento da pds-graduacéo brasileira.
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E possivel destacar que o PNPG estabelece de forma clara o objetivo principal do
trabalho na p6s-graduacgdo, encaminhando também ideais e pensamentos sobre a pos-graduagdo
de forma geral.

O nucleo da pés-graduacdo é a pesquisa. A pesquisa depende de treinamento
e exige dedicacéo plena ao estudo, sendo a tarefa das instituicdes académicas
e institutos de pesquisa, publicos ou privados, aliar este e aquela. Os resultados
da pesquisa, ao serem aplicados, levam a tecnologias e a procedimentos,
podendo ser usados no setor publico e no sistema privado, e fazendo do
conhecimento e da tecnologia uma poderosa ferramenta do desenvolvimento
econdmico e social. Neste quadro, a parceria entre a Universidade, Estado e
empresas dard lugar ao chamado modelo da triplice hélice (Brasil, 2010,
p. 18).

Apesar de termos observado historicamente a consolidacdo da formacdo docente
universitaria por meio da pos-graduacgéo, o documento nao considera esse aspecto um objetivo
primario, direcionando a forma de trabalho e de formacdo para a docéncia universitaria.
Estabelecendo o objetivo e as diretrizes tracadas pelo documento, iremos focar em alguns
pontos especificos do documento em que conseguimos analisar questdes historicas e sociais

que moldam a formacéo para a docéncia universitaria através da pos-graduacéo.

Podemos falar sobre a avaliacdo institucionalizada e criteriosa dos programas e cursos
de pds-graduacdo. O PNPG estabelece um modelo universitario que se aproxima com aquilo
que se busca na pés-graduacao brasileira, tracando um ideal a ser alcancado pela universidade

publica. Esse modelo é descrito no trecho do PNPG abaixo.

O sistema de p6s-graduacao € constituido por um conjunto de universidades,
com propostas e perfis diversos, tendo autonomia para criar ou fechar cursos,
mas dependendo do financiamento da CAPES e do seu Ranking, que Ihes
atribui o selo de qualidade. No topo do sistema estdo as universidades
humboldtianast, conhecidas por patrocinarem a unido indissoltvel do ensino
e da pesquisa, com a pds-graduacdo a frente, servindo de modelo ou farol para
0 sistema. Porém, no primeiro mundo e no Brasil, elas sdo a minoria,
apresentando toda sorte de distor¢des: trata-se de um conceito ou de um ideal,
a exigir ajustes ao ser trazido para os dias de hoje e aplicado a realidade das
instituicdes (CAPES, 2010, p. 127-128).

Assim, o PNPG revela que o modelo universitario que deveria ser seguido na pds-
graduacdo € o modelo humboldtiano, pois ele propde a indissociabilidade entre o ensino e a
pesquisa, e a pds-graduacao servindo como o exemplo metddico de organizacao e producdo do
conhecimento cientifico. Ao ser postada como modelo a ser seguido pelas universidades

brasileiras, através tanto da construcdo historica das universidades publicas quanto
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especificamente no decorrer do PNPG, nos aprofundaremos mais nos ideais humbolditianos e

como ele influenciou o pensamento universitério e a avaliacdo da pds-graduacéo.

Wilhelm von Humboldt, em suas obras analisadas neste trabalho (Humboldt, 2003,
2004), endossa que a educacao deve ser minimamente interferida pelo Estado, apenas quando
tem como objetivo a civilidade e a moralidade humana, buscando o aprimoramento da
seguranga dos individuos. O autor argumenta que “O Estado devia estar consciente de que sem
sua intervencdo a instituicdo avancaria muito mais, pois a logica do Estado nédo se relaciona
com os dois pontos mencionados acima” (Humboldt, 2003, p. 82). Percebe-se que a base do
pensamento humboldtiano € o pensamento do liberalismo econdmico classico, defendendo a
liberdade individual e a minima acdo do Estado no cotidiano dos cidaddos. Ainda nos textos
analisados, Humboldt defende que o desenvolvimento dos interesses individuais — o
crescimento intelectual e cientifico — devem ser feitos por uma educacdo privada, sem 0
sacrificio da energia do Estado (Humboldt, 2004).

Essa defesa da universidade humboldtiana que o PNPG prop6e pode ser debatida pela
I6gica da autonomia universitaria. Busca-se defender que o Estado ndo interfira diretamente no
desenvolvimento da ciéncia e das discussfes académicas, responsabilizando o estabelecimento
de pesquisas e tematicas para 0s pesquisadores e professores universitarios. Assim, pode-se

relacionar o pensamento humboldtiano com:

a formacdo através da pesquisa; a unidade entre 0 ensino e pesquisa; a
interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administragdo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relagdo integrada, porém autdbnoma,
entre Estado e Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e
médio com o universitéario (Pereira, 2009, p. 31).

Juntamente as questdes da avaliacdo da producdo académica, o texto do PNPG 2011-
2020 também discute a relacdo entre a pesquisa académica e a industria privada, questao que
podemos observar e analisar na totalidade do texto, além de um capitulo especifico em que sédo
mostrados dados sobre a insercao de doutorandos em industrias e no mercado de trabalho. Nesse
ponto, o documento retorna a uma defesa do liberalismo econdémico, se aproximando dos ideais
humboldtianos e de ideias do neoliberalismo, tragcando claramente ideais desses pensamentos,
pois 0 texto nos apresenta que "As parcerias universidade-empresa devem enriquecer o projeto
académico, ao mesmo tempo em que contribuem para a inovagdo: a exceléncia académica é

irma da competitividade econémica” (Brasil, 2010, p. 299). A partir dessa ideia, 0 PNPG
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estabelece uma defesa do pensamento da linha do liberalismo econdmico, resgatando

pensamentos que refor¢cam essa ideia.

Nesse ponto do documento, a defesa da producdo cientifica e académica é
impulsionada por um principal motor: a competitividade, gerando a inovagdo cientifica e
tecnoldgica, permitindo um avanco da producdo empresarial do pais e, consequentemente,
fortalecendo sua economia. Aqui, a proposta da ciéncia é simplesmente produzir para a
inovacdo tecnoldgica e 0 melhoramento da eficiéncia industrial. Podemos relacionar esse ponto

a um trecho do documento:

O que parece claro é que h& poucos atalhos para, sem producdo de
conhecimento, conseguir-se estimular inovagdo nas empresas. Ndo é
impossivel ocorrer inovagdo nas empresas sem produgdo de conhecimento no
pais e recursos humanos de ponta na regido, mas é evento tdo raro que é quase
fortuito (Brasil, 2010, p. 181).

Essa defesa se mantém em dados analiticos e comparativos no documento, em que sao
apresentadas informacdes sobre a insercdo de mestres e doutores no mercado de trabalho
privado em diversos paises, principalmente aqueles considerados econdmica e
tecnologicamente desenvolvidos. Apesar de defender a correlacdo entre desenvolvimento de
um pais e o seu numero de mestres e doutores, o documento apresenta alguns dados
contraditérios. No Brasil, de todos os trabalhadores na industria privada, apenas 7,1% possuem
titulo de doutor, considerando que, no Canadd, esse nimero é de 62,2%, e na Alemanha de
26,7%, além de nos EUA ser de 7,7% e na China de 7,4% (Brasil, 2010), apresentando uma
amplitude e uma necessidade de maior profundidade da analise da questéo relativa a correlacédo
entre desenvolvimento econdmico e insercdo dos mestres e doutores na industria e da inovacgao

tecnoldgica apenas através da competitividade gerada no meio empresarial privado.

Fechando as questdes do PNPG 2011-2020, podemos entender que o documento
carrega consigo um apanhado histérico daquilo que foi elaborado nos outros planos nacionais
e seguindo também a ldgica estabelecida pelo Parecer n® 977, permanecendo a ideia da pos-
graduacdo como producdo de ciéncia e tecnologia pautada no liberalismo econdmico, tentando
impulsionar a economia e a industria privada através dos resultados e dos instrumentos que a
pesquisa académica produz. Juntamente a isso, 0 PNPG naturaliza certos procedimentos
esperados pelos pés-graduandos e, futuramente, na pratica desses docentes no seu futuro
trabalho em universidades. A competitividade, o afastamento de questdes politicas, o

esquecimento do carater social, historico e politico da producdo cientifica e da pesquisa
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académica e a busca da neutralidade do conhecimento séo frutos da construcao histérica do
PNPG, que progridem em suas versoes e sdo reforgadas posteriormente. Assim, o trabalho
esperado por um pos-graduando na universidade publica é estabelecido pelo PNPG 2011-2020
como unicamente pela pesquisa académica, desconsiderando outros aspectos necessarios para
a docéncia universitaria, como discussdes sobre pedagogia universitaria e sobre 0s processos
da extensdo universitaria. A producdo cobrada pelos érgéos de fomento e reforcadas pelo PNPG
2011-2020 e a pesquisa académica unicamente ndo bastam como diretrizes para a formagéao

ampla e profunda para a docéncia universitaria.

E interessante citar que o proximo PNPG estd em discussdo e elaboracdo para a
vigéncia de 2021-2030, e que as influéncias na formac&o para a docéncia universitaria através
dos cursos oferecidos podem sofrer alteragdes.

5 Conclusodes

Estabelecemos, neste momento, um ponto final para uma das partes da nossa analise
da formacdo para a docéncia universitaria na pds-graduacdo. Podemos entender que, apesar de
historicamente distante, o Parecer n°® 977, de 1965, ainda apresenta reflexdes atuais como
documento que descreve as questbes praticas da pds-graduacdo, que ja considera como
fundamental o papel da pos-graduacdo como processo de formacdo para a docéncia
universitaria. 1sso é reafirmado continuamente entre todos os outros documentos oficiais, e
também adota 0 modelo especifico consolidado no exterior de organizacdo da p6s-graduacéo,
considerando o titulo de mestrado e doutorado, que sdo hierarquizados, mas ndo codependentes.
Os documentos posteriores ao Parecer direcionaram o financiamento publico, alguns pilares
especificos da estrutura da pés-graduacdo e uma adequagdo de discussbes que foram

aparecendo historicamente nas universidades do mundo.

Apesar da consideracdo de alguns aspectos historicos, as politicas publicas
desconsideram um ponto primordial para o avanco da producao e da pesquisa académica, que
é a formacdo politica, historica e social do Brasil. As consideracdes liberais tratadas tanto no
Parecer n® 977 quanto no PNPG 2011-2020 promovem esse afastamento, pois tém como
objetivo um conhecimento generalizador e universal, copiando formas de pensar e produzir de
outros paises, principalmente dos EUA. O Brasil, com seus meandros historicos em sua
formacdo econdmica e cultural, prioriza um modelo produtivista e que pouco reflete na

realidade local do desenvolvimento tecnologico, em que se percebe que “todas estas

Revista Brasileira de Pés-graduacdo (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-27, jan./dez.,2024.
22



GUTIERREZ, Matheus Naville; ARNT, Ana de Medeiros
A formacdo para a docéncia universitéria brasileira no histérico das politicas publicas de p6s-graduagéo

contingéncias fazem da universidade, principalmente, uma agéncia de conservacao do status

quo e limitam a0 maximo suas possibilidades de a¢do como motor de transformagdes” (Ribeiro,

1969, p. 34).

Juntamente a essas questdes estruturais da pos-graduacdo, retornaremos ao ponto
principal deste artigo: a formacéo para a docéncia universitaria. Como foi mostrado no decorrer
desse texto, os documentos priorizam uma Unica forma de trabalho para o pos-graduando: a
pesquisa académica cientifica. A docéncia universitéria € muito mais ampla, diversa e profunda
do que apenas a pesquisa universitaria realizada nos laboratorios, pois também tem por fungéo
0 ensino de graduacdo e pos-graduacdo, a organizacdo de eventos e projetos de pesquisa, a
comunicacdo e a extensdo universitaria, a administragdo da carreira docente, entre outros
aspectos do trabalho docente. Quando se estabelece como base apenas a pesquisa, reforga um
ideal que ja é amplamente criticado na formacdo dos professores do ensino basico da
licenciatura, mas que é profundamente defendida na pos-graduacdo, que é a de que um
professor, quando sabe o conteido especifico, sabe dar aula. No caso da universidade, essa
falacia apresenta maiores ramificacdes, pois como a pesquisa € a base da pds-graduacéo, ela
também € a base de todos 0s outros aspectos da docéncia universitaria, entdo se supde que quem
sabe fazer pesquisa, sabe comunicar e organizar extensdo universitaria, por exemplo.
Filosoficamente, o ideal da pesquisa académica seria torna-se base para todas as outras fungdes
do docente universitario. Essa forma de entender a docéncia universitéria, que também é

observada no trabalho na pds-graduacéo, é historicamente consolidado e naturalizada.

Intervir nesse processo de naturalizacdo profissional exige uma energia
sistematizada de reflexdo, baseada na desconstrucdo da experiéncia. Os
sujeitos professores sO alteram suas praticas quando sdo capazes de refletir
sobre si e sobre sua formagdo. A desconstrugdo € um processo em que se pode
decompor a historia de vida, identificando as media¢Ges fundamentais, para
recompor uma agdo educativa e profissional consequente e fundamentada.
(Cunha, 2006b, p. 259).

A universidade € um dos ambientes de producao e desenvolvimento de conhecimento
com 0s maiores potenciais de formacéo critica e transformacédo social. Para isso, & necessario
romper barreiras historicas, estruturais e sociais que foram estabelecidas na formacdo docente
na pos-graduacao, para conseguirmos atingir o trabalho docente e desenvolvermos de fato uma
pedagogia universitaria. A defesa da universidade publica, tdo necessaria, passa também pelo
processo de anélise historica da formacdo de seus espacos e de seus atores. Superar a l6gica
liberal desenvolvimentista, e encontrarmos uma docéncia que considere aspectos da formacéo

brasileira e o desenvolvimento de docentes que reflitam sobre sua pratica e desenvolvam o
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pensamento critico com os alunos de graduacao, implica a formulacdo de uma nova estruturacao

institucionalizada e politica de como pensar e trabalhar na p6s-graduacéo.

6 Consideracdes finais

Ao iniciar a reflexdo sobre a docéncia universitaria, foi proposto um foco na reflexéao
sobre a formacao inicial para esse trabalho especifico. Nesse processo e nessa trajetoria de
desenvolvimento argumentativo, foi perpassada principalmente a p6s-graduagdo e como ela se
instaurou historicamente no Brasil. Essa correlagdo entre pds-graduacdo, docéncia universitaria
e seu envolvimento com o histérico, politico e social que precisa estar cada vez mais em
evidéncia quando refletirmos essa tematica em trabalhos académicos. E comum encontrar
discussdes e textos que buscam agdes de melhoria na docéncia universitaria, e que focam em
atividades e reflexdes pontuais em propostas de sala de aula para o ensino superior. E
importante entender que existe validade e necessidade desses trabalhos, mas que a problematica

da docéncia universitaria € mais profunda e complexa.

Nesse texto, escancara-se que o desenvolvimento histérico, repleto de ramificagdes
politicas e sociais que moldaram a po6s-graduacdo no Brasil, direciona a formacdo para a
docéncia universitaria a problematicas que se perpetuardo se ndo existirem acdes para repensar

a estrutura desse processo formativo.

Essa reflexdo sobre a pds-graduacdo, contudo, ndo pode ser apenas de forma estrutural
e de organizacdo burocratica. Ela deve partir, primeiramente, dos pressupostos de como
pensamos e construimos ciéncia no Brasil, focada primordialmente no trabalho dos pés-
graduandos, gque irdo seguir como docentes em universidades publicas. Assim, a reflexdo da
formacdo inicial para a docéncia universitéria precisa atravessar o fazer cientifico académico,
em discussOes sérias e aprofundadas sobre o assunto e, conjuntamente, incluir as necessarias

discussOes das praticas pedagdgicas e instrumentos metodoldgicos para o ensino superior.

Por fim, essa discussdo pode ser muito bem incluida na formulacéo e execucdo do
proximo PNPG, que deveria ser de 2021-2023 e vigente atualmente, mas ainda se encontra em
processo inicial. Pode-se aproveitar esse momento para incluir essa pauta essencial para a pos-
graduacdo e trazer grandes beneficios para 0 meio académico e para a docéncia universitaria

brasileira.
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