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Resumo

Este artigo aspirou a realizar uma analise do processo historico de criacdo e desenvolvimento da pos-
graduacdo nacional, idealizado e construido em plena ditadura militar, modelo de pds-graduacéo
inspirado no referencial dos Estados Unidos. Metodologicamente, o trabalho é considerado de cunho
bibliografico, documental e histérico, pois realizamos a analise de documentos histéricos, como 0
estatuto das universidades brasileiras, da criagdo da CAPES, do Parecer Newton Sucupira e da Lei n°
5.540/1968. A hipotese de trabalho é que a génese da pos-graduacao brasileira foi um processo lento e
gradativo, fruto de diversos acontecimentos importantes. Iniciando com a criacdo da CAPES, passando
pelo seu crescimento e consolidacdo, perpassando pela preocupacdo com a qualidade, a produtividade,
a tentativa de diminuir a desigualdade de oferta entre as regides, e, por fim, chegando ao processo de
internacionalizacéo.

Palavras-chave: P6s-graduacao; Educacédo superior; CAPES; Parecer Sucupira.

Abstract

This article aspired to carry out an analysis of the historical process of creation and development of the
national Postgraduate, idealized and built in the middle of the military dictatorship, a postgraduate model
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inspired by the reference of the United States. Methodologically, the work is considered bibliographical,
documentary and historical, as we analyze historical documents, such as the Statute of Brazilian
Universities, the creation of CAPES, the Newton Sucupira Opinion and Law 5,540/68. The working
hypothesis is that the genesis of Brazilian Graduate Studies was a slow and gradual process, the result
of several important events. Starting with the creation of CAPES, going through growth, consolidation,
passing through the concern with quality, productivity, the attempt to reduce the inequality of supply
between regions, and, finally, arriving at the internationalization process.

Keywords: Postgraduate studies; College education; CAPES; Sucupira Report.

Resumen

Este articulo aspir6 a realizar un andlisis del proceso historico de creacion y desarrollo del Posgrado
nacional, idealizado y construido en medio de la dictadura militar, modelo de posgrado inspirado en el
referente de los Estados Unidos. Metodoldgicamente, el trabajo es considerado bibliogréfico,
documental e histérico, ya que analizamos documentos historicos, como el Estatuto de las Universidades
Brasilefias, la creacion de la CAPES, el Dictamen Newton Sucupira y la Ley 5.540/68. La hipotesis de
trabajo es que la génesis del Posgrado Brasilefio fue un proceso lento y gradual, resultado de varios
eventos importantes. Comenzando con la creacion de CAPES, pasando por el crecimiento, la
consolidacion, pasando por la preocupacién por la calidad, la productividad, el intento de reducir la
desigualdad de oferta entre regiones y, finalmente, llegando al proceso de internacionalizacion.

Palabras clave: Posgraduacion; Educacion universitaria; CAPES; Informe Sucupira.

As historias da educacdo superior e da pds-graduacéo estdo entrelacadas e ndo podem
ser analisadas de forma isolada e descontextualizada do momento histérico, social, econémico
e politico do qual fizeram e fazem parte. Nesse sentido, concordamos com Freitag (1979), Nagle
(2003) e Favero (1977, 1980, 2006) quanto ao fato de que, para a compreensdo das medidas
governamentais e da educacdo, € preciso vé-las no contexto mais amplo da sociedade brasileira,
0 que pressupde uma retrospectiva histérica. Como bem destaca Favero (1980), a analise
historica de documentos, da legislacdo, sé faz sentido se for compreendida como parte de uma
totalidade, de uma realidade concreta. Os fatos e os documentos ndo falam por si; falam apenas
quando o pesquisador os aborda e os interpreta, procurando compreender 0 pensamento que

esta por tras deles.

Nesse interim, o processo de desenvolvimento da universidade brasileira, alem de
tardio, foi muito conturbado e complexo. Pautado inicialmente no modelo de faculdades
isoladas, somente a partir da década de 1960 é que adota 0 modelo americano de universidade
(Cunha, 2007b, 2007; Favero, 1977, 1980; Saviani, 2000).
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Esse modelo de universidade adotado no Brasil sofreu criticas por manter sua esséncia
inicial de faculdades isoladas, pois estas ndo podiam ser consideradas universidades no conceito
exato da palavra: “as universidades brasileiras ndo passavam, como ainda ndo passam, em geral,
de um aglomerado de faculdades independentes” (Cunha, 2007b, p. 17). A solucdo encontrada
para transformar as faculdades isoladas em universidades pelo governo foi denominada
“fachada”. Houve a desaprovacdo da comunidade cientifica e académica, que questionou “sobre
a falsidade do titulo pomposo atribuido a um mero conglomerado de escolas que continuavam
a ser tdo isoladas quanto antes, mantendo o mesmo curriculo de quando eram apenas faculdades

sem nenhum vinculo umas com as outras” (Cunha, 2007c, p. 194).

Em 1931, o ministro Francisco Campos elabora o projeto universitario do governo,
articulando medidas que abrangiam a promulgacgéo do Estatuto das Universidades Brasileiras
(Decreto-Lei n® 19.851/1931), a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-Lei
n°19.852/1931) e a criacao do Conselho Nacional de Educacédo (Decreto-Lei n°® 19.850/1931).

Outro marco na consolidacao da educacgéo superior brasileira ocorreu pela publicagéo
do Decreto n® 29.741, de 11 de junho de 1951, que criou a Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Cury, 2005; Hostins, 2006; Mendonca, 2003).
A denominacdo “campanha” foi utilizada pelo entdo Ministério da Educacdo e Salde como
estratégia para agilizar o atendimento de determinadas metas estabelecidas. Somente com o
Decreto n° 53.932, de 26 de maio de 1964, é que surge a denominacdo atual de Coordenacéo

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em 11 de julho de 1951 é publicado o Decreto n® 29.741, que instituiu uma comissdo
para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, sob a
presidéncia do ministro da Educacdo e Salde. O artigo 7° estabelecia que a comissdo deveria
propor ao presidente da Republica até o dia 31 de dezembro de 1951 “a forma definitiva que
deve ser dada a entidade incumbida da execucdo sistematica e regular dos objetivos da
Campanha”. Pelo Decreto n° 30.286, de 19 de dezembro de 1951, o presidente Getulio Vargas
dilatou para 30 de junho o prazo estabelecido no artigo 7° do Decreto n® 29.741/1951.

O Decreto n° 50.737, de 7 de junho de 1961, que organiza a Companhia Nacional de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior, prevista pelo Decreto n® 29.741, de 11 de julho
de 1951, determinou que a CAPES, que estava subordinada ao Ministério da Educacéo e

Cultura (MEC), fosse novamente atrelada a Presidéncia da Republica (Brasil, 1961).
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Como bem expbe Favero (1977), as promulgacfes de leis e decretos, apesar de
importantes por si mesmas, ndo podem produzir efeitos positivos para a pos-graduacéo, pois
cabe aos governos e as proprias universidades utilizarem tais instrumentos administrativos para

o0 desenvolvimento e aprimoramento dos cursos de pos-graduacao no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1961, ndo evidenciou
grandes inovacdes em relacdo ao ensino superior, a despeito de ter contribuido para uma intensa
reforma universitaria. Ela exp6s um conjunto de providéncias particulares a serem seguidas,
muito mais do que delinear principios que pudessem questionar o modelo universitario
brasileiro em vigéncia. Além de ndo inovar, estabeleceu diretrizes para 0 ensino superior

apoiadas em “clichés” e normas ultrapassadas (Favero, 1977).

Foi com o Parecer n°® 977, de 1965, também conhecido como Parecer Newton
Sucupira, que, pela primeira vez, apresenta-se formalmente o conceito de pds-graduacao, seus
niveis e normas, resultando no momento histérico em que a pos-graduacdo passa a ser
considerada e reconhecida como um nivel de ensino (Balbachevsky, 2005; Cunha, 2007a; Cury,
2005; Hostins, 2006; Martins, 2018; Saviani, 2000; Shigunov Neto, 2022; Sucupira, 1980).

Por fim, a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média e outras providéncias,
também sendo denominada Reforma Universitaria, considerada por muitos pesquisadores o

principal e mais importante marco no processo de consolidagdo da universidade brasileira.

Todavia, Favero (1977) ressalta que a Reforma Universitaria ndo deveria ter um cunho
exclusivo “juridicista”, “legalista”, mas deveria proporcionar mudancgas constantes nas
universidades, o que acabou ndo ocorrendo. Em outro texto, o autor frisa que a construcéo
historica da universidade brasileira € um processo complexo, repleto de obstaculos e impasses,
e que esses problemas ndo sdo exclusivamente de ordem técnica, mas similarmente de ordem

politica, académica e social (Favero, 2006).

Foi no periodo do regime militar que a universidade e a pos-graduagdo brasileira
tiveram uma sensivel expanséo para a época, em funcdo principalmente de fatores ligados ao
processo desenvolvimentista e de industrializacdo (Alves; Oliveira, 2014; Balbachevsky, 2005;
Cunha, 2007a; Cury, 2005; Freitag, 1979; Germano, 1993, 2008; Hostins, 2006; Kuenzer;
Moraes, 2005; Minto, 2006; Saviani, 2000, 2008; Shigunov Neto, 2022). Esse processo de

desenvolvimento e “valorizacdo da pés-graduacdo e a decisdo de implanta-la de forma
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institucionalizada situam-se no ambito da perspectiva de modernizacéo da sociedade brasileira,
para o que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico foi definido como uma area estratégica”
(Saviani, 2008, p. 308). Por outro lado, essa expansao e o processo de industrializacdo desse
periodo ndo foram acompanhados por um processo de melhoria das desigualdades sociais e por

uma melhor justica social.

A pdés-graduacéo brasileira é tema de diversas pesquisas, a saber: Chagas Filho (1972),
Leite (1972), Cunha (1974, 1981), Sucupira (1980), Gatti (1983, 2001), Cury (1988, 2005,
2020), Martins (1991, 1999), Martins (2018), Germano (1993, 2008), Barros (1998), Santos
(2000, 2002, 2003), Saviani (2000, 2008, 2010), Bomeny (2001), Mendonca (2003), Mendonca
e Gouvea (2002), Roméo, Roméo e Jorge (2004), Balbachevsky (2005), Kuenzer e Moraes
(2005), Hostins (2006), Bianchetti e Sguissardi (2009), Morosini (2009), Severino (2009),
Barreto e Domingues (2012), Alves e Oliveira (2014), Oliveira (2015), Almeida (2017),
Lievore, Picinin e Pilatti (2017), Shigunov Neto, Cunha e Silva (2021) e Shigunov Neto,
Trevisol e Almeida (2021).

O objetivo deste texto foi expor e refletir sobre o percurso histérico da
institucionalizacdo da pos-graduacdo brasileira, perpassando pela criacdo da CAPES na década
de 1950, da LDB de 1961 e da Pés-Graduacdo, do Parecer Newton Sucupira e do conceito de
pos-graduacdo, da Reforma Universitaria de 1968 e da pos-graduacdo e, por fim, da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG).

O processo de idealizacdo e criacdo da CAPES € um momento conturbado da
sociedade brasileira, periodo constituido pela necessidade de industrializacdo e modernizacao
do Estado nacional: “a geracdo de conhecimentos e a formacdo de recursos humanos faziam
parte da estratégia de crescimento rapido e acelerado desejado para o pais na década de 1950,
tendo como elemento propulsor a expansdo do setor produtivo” (Barros, 1998, p. 82). A
CAPES, igualmente como outras instituicbes governamentais, surge nesse momento para
proporcionar o tdo almejado desenvolvimento nacional; ela emerge em um periodo de grande

entusiasmo administrativo e institucional.

O ano de 1951 marca um importante momento para o processo de institucionalizagéo
da pos-graduacdo no Brasil, considerado por muitos estudiosos um divisor de aguas. Ha a

criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), atualmente denominado Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, da comissdo para criagdo da CAPES e da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, posteriormente designada
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Barros, 1998; Cérdova, 1996;
Cury, 2005; Gouvéa, 2010, Gouvéa; Mendonca, 2006; Mendonga, 2003; Roméo; Roméo;
Jorge, 2004).

Destaque-se que a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior foi idealizada por Robmulo Barreto de Almeida, segundo Mendonga (2003). Apesar de
ter como objetivo a formacdo de pessoal qualificado para dar suporte ao processo de

desenvolvimento industrial nacional,

diferentemente do CNPg, cujos esforcos se direcionavam quase que
exclusivamente para a formag&o de recursos humanos nas areas cientificas, a
Capes orientou suas agOes para a formagéo de pessoal de alto nivel em todas
as areas de conhecimento, sem o carater indutor imprimido nos primeiros anos
de atuacdo do CNPq. (Barros, 1998, p. 82).

A CAPES e o CNPqg foram fundamentais para o crescimento e desenvolvimento da

Pds-Graduacdo e da pesquisa no Brasil:

Conforme comentado anteriormente, o Ministério da Educacdo e Saude — a partir de
1953 denominado Ministério da Educacdo e Cultura — utilizou, principalmente na década de
1950, um artificio estratégico denominado “campanhas” para agilizar o atendimento a
determinadas metas encaradas como prioritarias, “contornando, por um lado, a inércia da
burocracia estatal e garantido, por outro, uma maior autonomia para a realizacdo de acordos,
contratos e convénios com organizacgdes técnicas e de ensino e com especialistas externos aos

quadros da burocracia ministerial” (Mendonga, 2003, p. 3).

O Decreto n® 47.251, de 17 de novembro de 1959, postula sobre as campanhas
extraordinarias de educacdo no MEC. Com relacdo a institucionalizacdo da CAPES, ¢é
importante destacar a publicacdo de dois documentos: o Decreto n° 29.741, de 11 de julho de
1951, que instituiu a comisséo para a criagdo da CAPES, e 0 Decreto n® 50.737, de 7 de junho
de 1961, que organiza a CAPES.

No documento “Fase preliminar da Capes — atitudes emergenciais”, datado de 1951,
Anisio Teixeira considerou que a criagdo da CAPES possibilitava “o reconhecimento dessa
necessidade de se planejar o preparo e a distribuicdo adequada de pessoal formado e
especializado” (Teixeira, 1951), e explicitou o estabelecimento dos critérios para a realizagcdo

de um levantamento das necessidades de pessoal de nivel superior para o pais. O documento
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apresentou também algumas inferéncias preliminares sobre o referido levantamento e

expressou a posicao de urgéncia no tocante as providéncias imediatas a serem tomadas.

A urgéncia é tdo expressiva que o relatorio fez uma sugestao capital quanto ao processo
de insercdo da CAPES no ambito da burocracia estatal, incorporando a campanha ao Instituto

Nacional de Estudos Pedagogicos

como uma Campanha Extraordinaria de Educac&o, a ser langada por métodos
semelhantes aos da Campanha de Educacdo de Adultos, solucdo que teria a
vantagem de ser iniciada imediatamente e que ndo prejudicaria a continuacao
dos estudos para a organizacdo definitiva do Servico de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. (Teixeira, 1951).

Conforme destaca Mendonca (2003), o processo de institucionalizacdo da CAPES foi
manifestado por excessivas discussdes e por uma luta hegemodnica entre dois grupos
antagbnicos que disputavam a lideranca no processo em vigor. De um lado, o grupo dos
pragmaticos, que compreendiam o problema educacional como a falta de pessoal técnico
qualificado para atender ao plano de desenvolvimento industrial nacional e preconizavam
providéncias imediatistas e focadas em setores especificos da economia considerados
estratégicos; de outro lado, o grupo dos politicos, que vislumbravam na CAPES o lugar de
exceléncia para a reforma da universidade brasileira que pudesse propiciar um avango
tecnoldgico e cientifico para o Brasil. Compete destacar o importante papel desempenhado por
Anisio Teixeira a frente da CAPES, atuando como um mediador entre esses dois grupos, mas

garantindo a hegemonia do grupo dos politicos.

O periodo inicial da CAPES sob o comando de Anisio Teixeira foi extremamente
importante para o processo de institucionalizacdo da pés-graduacdo na universidade brasileira,
pois 0s cursos de pos-graduacdo ja existiam ha algum tempo quando, em pleno governo militar,
regulamentaram-se 0s cursos de pos-graduacdo no Brasil (Barros, 1998; Cérdova, 1996; Cunha,
2007a; Gouvéa, 2010; Gouvéa; Mendonca, 2006; Cordova,1996; Gusso; Luna, 1986;
Mendonca, 2003; Roméo; Roméo; Jorge, 2004).

A implementacdo e a institucionalizacdo da pés-graduacdo no Brasil ndo foram
acontecimentos isolados, mas o resultado da somatdria da acdo de varios elementos, inclusive
da politica do governo militar e dos organismos da comunidade cientifica, além do corpo
docente das instituicdes de ensino e pesquisa envolvidas. Por esse motivo, é possivel afirmar
que a histéria da CAPES se confunde com a histéria da pos-graduacdo no Brasil (Roméo;
Romeéo; Jorge, 2004).
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Um fato importante para o fortalecimento das atividades da CAPES ocorre com a
publicacdo do Decreto n°® 53.932, de 26 de maio de 1964, que fundiu a CAPES, a Comisséo
Supervisora do Plano dos Institutos (Cosupi), voltada para a implantagéo e desenvolvimento de
um programa de educacdo tecnoldgica, e 0 Programa de Expansdo do Ensino Tecnoldgico
(Protec), que visava promover a graduacdo do maior nimero de especialistas e técnicos
auxiliares nos diferentes ramos da engenharia e da tecnologia em geral. Com esse documento,
ocorre também a alteracdo na nomenclatura da CAPES, passando de Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior para Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, subordinada diretamente ao MEC e orientada por um conselho

deliberativo que detinha propriamente todo o poder decisorio.

Com o Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970, a CAPES passou a 6rgdo autbnomo
do MEC em articulacdo com o Departamento de Assuntos Universitarios (DAU-MEC) e com
0 CNPg. Para assegurar a autonomia financeira da agéncia, € instituido o Fundo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Fapes).

Em 1974 ocorre uma importante alterag&o no funcionamento da CAPES. O Decreto n°
74.299, de 18 de agosto de 1974, extingue o conselho deliberativo e cria 0 Conselho Técnico-
Administrativo (CTA), com a responsabilidade de propor as grandes linhas de atuacdo da

agéncia em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de P6s-Graduagdo (PNPG).

Uma das razdes do fortalecimento da CAPES, justamente, passa a decorrer de sua
colaboracdo com a DAU na elaboracdo e implementacdo do | PNPG (Barros, 1998). Oito anos
mais tarde, pelo Decreto n° 88.816, de 5 de janeiro de 1982, as atribuicbes da CAPES sdo
substancialmente ampliadas com a extin¢do do Conselho Nacional de P6s-Graduacao (CNPG)
(1981).

Coube ao ministro da Educacédo e Saude do governo do general Gaspar Dutra (1946-
1951), Clemente Mariani, constituir, em 1946, uma comisséo visando atender ao dispositivo
constitucional da Constituicdo de 1956, de modo a determinar que competia a Unido legislar

sobre as diretrizes e bases da educacgdo nacional (Artigo 5°, Inciso XV, alinea d).

A comissdo constituida para elaborar o anteprojeto da LDB, formada pelos principais

educadores do pais, foi presidida por Lourenco Filho; era dividida em trés comissdes: do ensino
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primario, do ensino médio e do ensino superior. A grande maioria dos integrantes da comissao
era formada por “renovadores” em educagdo, o que obviamente refletiu no resultado dos
trabalhos. Uma das principais implicacOes dessa corrente do pensamento na organizagdo da
educacdo nacional pode ser notada na concepcdo descentralizadora da educacdo (Saviani,
2013).

Terminados os trabalhos, a comissdo apresenta o anteprojeto, que, apds algumas
reformulacGes, deu origem ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
encaminhado em 1948 a Camara Federal, ficando engavetado por um longo periodo. Nos
debates parlamentares, cristalizaram-se duas tendéncias divergentes: uma que pregava a
liberdade e autonomia na educagdo, e outra que postulava o controle rigido da Unido na

educacéo nacional.

Apdbs um longo percurso de discussdes, somente em maio de 1957, decorridos nove
anos do envio da proposta original do projeto de LDB, o Legislativo nacional comecou a
rediscutir a proposta, agora sob a identificacdo de projeto n°® 2.222. Em maio de 1958, um ano
apos dar entrada na pauta de discussdes da Camara dos Deputados, foi apresentado um projeto
substituto, que ficou conhecido como projeto 2.222-A. Em novembro do mesmo ano, o
deputado Carlos Lacerda apresentou um projeto substituto a Comissdo de Educacédo e Cultura
da Cémara dos Deputados. Depois de longas discussdes, 0 mesmo deputado apresentou, em
janeiro de 1959, um segundo projeto, que tinha poucas modificagcbes em relacdo ao projeto
anterior, ndo modificando, dessa forma, a estrutura e a orientacdo basica e mantendo como
ponto fundamental a protecdo aos interesses do ensino privado. Em junho de 1959, foram
encerradas as discussfes na Comissdo de Educacédo e Cultura da cdmara federal, seguindo o
projeto para aprovacdo nas demais comissfes da Camara dos Deputados. Somente em janeiro
de 1960 é que foi aprovada a redacéo final da lei.

A LDB, Lei n° 4.024, foi aprovada em 11 de agosto de 1961 pelo presidente da
Republica, Jodo Goulart. Na ocasido, o presidente vetou total ou parcialmente 25 dispositivos,

que foram posteriormente aprovados pelo Congresso.

Como fato novo, a LDB apresenta a exigéncia de formulacdo de planos nacionais de
educacdo, vinculados a utilizacdo de recursos governamentais constitucionalmente destinados

a educacdo (Barros, 1998).
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A questdo da educacdo superior € tratada na LDB, no titulo IX — Da educacao de grau
superior. Pontua-se que o ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0 desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formag&o de profissionais de nivel universitario. Também se pretende
desenvolver um ativo processo de modernizacao do ensino superior por intermeédio da admissédo
dos padrGes de organizacao universitaria vigentes nos Estados Unidos. Tal processo, compete
realcar, foi conduzido pelo Estado, porém a ele se somaram instituicdes da sociedade civil,
como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) (Cunha, 2007a).

A LDB, ao classificar os diferentes tipos de cursos superiores, também considerou, em
seu artigo 69, os cursos de pos-graduacdo; contudo, a lei apenas fez referéncia aos cursos de
poés-graduacdo como uma modalidade de ensino superior, ndo determinando suas funcdes e

natureza.

Os cursos de pos-graduacdo receberam uma referéncia explicita na LDB, em seu artigo
69, que elabora uma formulagdo bastante genérica em relacdo a pés-graduacdo, deixando aos
6rgdos académicos competentes as definicbes necessarias (Barros, 1998; Martins, 2018;
Sucupira, 1980).

Importa destacar que o referido artigo faz uma notdria distingdo entre cursos de pos-
graduacéo e de especializagdo: “no contexto brasileiro, tornou-se corrente a distin¢ao entre a
po6s-graduacdo lato sensu e a pds-graduacdo stricto sensu” (Saviani, 2000, p. 2), distin¢do que

sera formalmente estabelecida a partir do Parecer Newton Sucupira, em 1965.

O Parecer n® 977, de 1965, é conhecido como Parecer Newton Sucupira, nome do
conselheiro do Conselho Federal de Educacéo (CFE) que relatou o processo que conceituou a

poOs-graduacdo no Brasil.

Sucupira (1980) afirma que o primeiro documento legal aprovado no Brasil a utilizar
0 termo “pds-graduacdo” para denominar uma modalidade de curso superior foi o Decreto n°
21.231, de 18 de junho de 1946, que criou o Estatuto da Universidade do Brasil. O artigo 71 do
estatuto distinguia seis cursos universitarios: 1) cursos de formacgdo; 2) cursos de
aperfeicoamento; 3) cursos de especializacdo; 4) cursos de extensdo; 5) cursos de poés-

graduacéo; 6) cursos de doutorado. O artigo 76 apresentava um significado incompleto:
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0s cursos de pds-graduacao definidos pelo estatuto constituiam realmente pos-
graduacdo em sentido lato, na medida em que pressupunham a graduacao,
embora fossem arbitrariamente restritos ao dominio profissional. Tratava-se,
pois, de uma definicdo esdrixula e estreita que revela uma concepgdo
totalmente inadequada da p6s-graduacao. (Sucupira, 1980, p. 6).

Como explica o relator, o ministro da Educagéo e Cultura do Governo Castello Branco,
Flavio Suplicy de Lacerda, enviou ao CFE uma solicitacdo para que fossem conceituados os
cursos de pds-graduacdo. A justificativa do ministro da Educacéo e Cultura se fundamenta na
necessidade de implantar e desenvolver o regime de curso de p6s-graduacdo em nosso ensino
superior e, tendo em vista a imprecisdo que incide sobre a natureza desses cursos, solicita ao
conselho um pronunciamento sobre a matéria que define — e, se for o caso, regularmente — 0s
cursos de pos-graduacdo a que se refere a alinea b do artigo 68 da LDB (Brasil, 2005; Sucupira,
1980). Para o ministro, a pos-graduacdo, “deveria estimular ndo apenas a formacdo de
pesquisadores, mas também assegurar treinamento eficaz de alto padrdo a técnicos e
trabalhadores intelectuais para fazer face ao desenvolvimento nacional em todos os setores”
(Martins, 2018, p. 16).

O documento do ministro Flavio Suplicy de Lacerda, ao solicitar a regulamentacdo da
pés-graduacdo ao CFE, enumera trés motivos fundamentais que exigem, de imediato, a
instauracdo de um sistema de cursos pos-graduados: 1) formar professorado competente que
possa atender a expansdo gquantitativa do nosso ensino superior, garantindo ao mesmo tempo a
elevacao dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica
por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; e 3) assegurar o treinamento eficaz de
técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores (Brasil, 2005).

Foi com o Parecer n°® 977, de 3 de dezembro de 1965, que, pela primeira vez, apresenta-
se formalmente o conceito de pds-graduacdo, seus niveis e normas. Segundo Cury (2005, p.
18), “o Parecer CFE 977/65 é texto fundador da pds-graduacédo sistematica no Brasil e, ap6s
ele, parece ndao haver nenhum outro texto que articule doutrina e normatizacéo sobre o assunto

com tanto impacto sobre esse nivel da Educagédo Superior no Brasil”.

Sdo diversos autores que destacam a importancia do Parecer Sucupira para a pos-

graduacéo brasileira e para a pesquisa nacional:

sem sombra de davidas, no que se refere a histdria da pesquisa e da pos-
graduacdo, existe um antes e um depois do Parecer n°® 977 de Sucupira, ndo
apenas do ponto de vista das conceituagdes que o parecer traz para a mateéria,
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mas, e principalmente, por instituir novas préaticas referentes ao processo de
titulacdo de quadros, de formacdo de pesquisadores e de producdo de
conhecimento. (Almeida, 2017, p. 37).

Esse parecer esta dividido em oito topicos/titulos: 1) definicdo dos cursos de pos-
graduacéo; 2) origem histdrica da pés-graduacao; 3) necessidade da pos-graduacéo; 4) conceito
de pds-graduacdo; 5) um exemplo de pos-graduacdo: a estadunidense; 6) a pos-graduacdo na
LDB; 7) a pés-graduacéo e o estatuto do magistério; e 8) definigéo e caracteristicas do mestrado

e doutorado.

No parecer, Newton Sucupira informa que, juntamente com a solicitacdo para que o
CFE apresentasse uma definicdo para os cursos de pds-graduacdo, o ministro da Educacéo
sinalizou alguns aspectos que deveriam fundamentar a regulamentacdo da pés-graduagéo
nacional. A distincdo entre os dois tipos de pds-graduacao esta presente nos objetivos a que se
destinam: enquanto a lato sensu, também denominada de cursos de especializacdo, objetiva o
aprofundamento da formacdo profissional basica, os cursos de pos-graduacéo stricto sensu sdo
organizados sob a forma de cursos de mestrado e doutorado, sendo considerados

a pos-graduacdo propriamente dita. Nessa condicdo, diferentemente dos
cursos de graduagdo que estdo voltados para a formagao profissional, a pos-
graduacdo stricto sensu se volta para a formacdo académica traduzida
especificamente no objetivo de formagéo de pesquisadores. (Saviani, 2000, p.
2).

Um dos aspectos destacados pelo ministro Flavio Suplicy de Lacerda foi o0 modelo de
cursos a ser adotado, o modelo estadunidense, em que 0s cursos deveriam ser realizados em
dois ciclos sucessivos, equivalentes ao “master” e “doctor” do sistema estadunidense.
Entretanto, “se a estrutura organizacional se inspirou no modelo americano, o espirito com que
se deu a implantacdo dos programas foi em grande parte influenciada pela experiéncia europeia,
particularmente da Europa continental” (Saviani, 2000, p. 13). Essa implantacdo da pds-
graduacdo ocorreu a partir dos cursos de mestrado e com a énfase europeia nos aspectos
teoricos, ao contrario da visdo estadunidense, que recaia sobre 0s aspectos técnico-operativos.
Esperava-se dos alunos de mestrado um razoavel grau de autonomia para a elaboragdo de uma
pesquisa que pudesse ser equivalente a uma tese de doutorado, tanto que o tempo para a
realizacdo do mestrado inicialmente era maior do que atualmente. Assim, com o tempo, 0
modelo se adaptou para ter os moldes que encontramos hodiernamente, em que o0 objetivo da

po6s-graduacdo stricto sensu é a formacéo do pesquisador e

0 elemento central em torno do qual ela deve ser organizada € a pesquisa. E,
como a pos-graduacdo stricto sensu esta organizada em dois niveis, mestrado
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e doutorado, conclui-se que o primeiro nivel tem o sentido de iniciacdo a
formacdo do pesquisador, reservando-se ao segundo nivel a funcdo de
consolidacdo. (Saviani, 2000, p. 14).

O processo de criacdo e desenvolvimento da pos-graduacdo no Brasil € resultado da
influéncia dos dois modelos de pos-graduacdo adotados: “o modelo organizacional americano
que foi articulado, no funcionamento efetivo do processo formativo, com o modelo europeu
pautado pela exigéncia do trabalho tedrico autonomamente conduzido” (Saviani, 2008, p. 310).
Essa fusdo dos dois modelos proporcionou um modelo proprio de pds-graduacdo nacional,

muito mais adequado as nossas exigéncias e necessidades.

Em sua andlise, Newton Sucupira expfe a importancia da criacdo de um sistema
nacional de pds-graduacéo, da definicdo inteligivel e objetiva de um conceito para 0s cursos de
pos-graduacdo. A partir desse momento, surge, formalmente, a distincdo entre cursos pés-
graduados de especializacdo e aperfeicoamento e 0s cursos de p6s-graduacao, respectivamente
os denominados cursos de pos-graduagdo sensu lato e sensu stricto. Enquanto os cursos de
especializacdo e aperfeicoamento qualificam a natureza e destinacdo especifica de um curso e
podem ser eventuais, 0s cursos de pds-graduacao sensu stricto explicitam o sistema de cursos,
que se superpde a graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de formacédo cientifica
ou cultural, de maneira a integrar um sistema complexo e permanente (Barros, 1998; Brasil,
2005; Cury, 2005; Sucupira, 1980).

Destaque-se que essa foi a primeira vez que se fez referéncia a criacdo de um sistema

nacional de pds-graduacao:

0 Parecer n°® 977/65 ndo impbs um sistema de cursos inteiramente estranho ao
ensino superior brasileiro, mas veio ao encontro de experiéncias que ja se
generalizaram, embora ainda vacilantes. Deu-lhes forma precisa definindo
uma sistematica que contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da p6s-
graduacdo. (Sucupira, 1980, p. 16-17).

A justificativa para a adocdo do sistema estadunidense de pos-graduacdo foi a
experiéncia e consolidacdo do modelo. O préprio Newton Sucupira, em seu parecer, adverte
que, devido a falta de experiéncia do Brasil na area de pds-graduacgdo, sera preciso “recorrer
inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso proprio sistema. O importante é que o

modelo ndo seja objeto de pura cOpia, mas sirva apenas de orientacdo” (Brasil, 2005, p. 166).

O Parecer Newton Sucupira e o Parecer n® 77/1969 do CFE, que viria a disciplinar e

normatizar as regras para a abertura de cursos de pos-graduacdo, impulsionaram o
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credenciamento e a criacdo de diversos cursos de pdés-graduacao nos primeiros cinco anos
(Martins, 2018).

O regime militar fortaleceu a necessidade do desenvolvimento econdémico e industrial
brasileiro rumo a uma economia capitalista em consolidacdo. Essa emergéncia e predominancia
da concepgéo produtivista da educacdo nacional, presente nos ideais da pedagogia tecnicista,
foi inspirada na teoria do capital humano formulada por Theodore Schultz. Tal concepcao

tecnicista se embrenhou no governo e

se difundiu entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da
educacdo. Adquiriu forca impositiva ao ser incorporada a legislagdo na forma
dos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios
do “méximo resultado com o minimo dispéndio” e “ndo duplicacdo de meios
para fins idénticos”. (Saviani, 2013, p. 365).

A concepcdo dos ideais da teoria do capital humano na organizacdo do sistema de
ensino brasileiro teve inicio pelo ensino superior, primeiramente com os estudos no ambito do
CFA, “com base em parecer elaborado por Valnir Chagas sobre a ‘Reestruturacdo das
universidades brasileiras’, baixou-se o Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966,
complementado por um novo Decreto-Lei, 0 de n® 252, de 28 de fevereiro de 1967 (Saviani,
2013, p. 373).

Em 1968, em meio a um contexto conturbado e de reivindicacbes de diversos
segmentos por uma reforma universitaria, o0 ministro da Educacéo e Cultura, Tarso de Morais
Dutra, por meio do Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, institui 0 Grupo de Trabalho (GT)
para acelerar a reforma universitaria brasileira, visando sua eficiéncia, modernizacao,
flexibilidade administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais, na medida em que o ministério considerava que a educagdo era um
problema de importancia fundamental para o pais, assim como um instrumento de valorizacéo

da pessoa humana na condi¢do de um elemento essencial a criagdo de riquezas.

O relatorio do GT tragou limites e propds uma concepgdo limitada e limitadora da
autonomia universitaria, presente principalmente quando se tratou da pos-graduacdo, que
“defendeu a formulacdo de uma politica nacional para esse ensino, a qual deveria resultar da

iniciativa do Governo Federal, expressa em decreto” (Cunha, 2007b, p. 223).
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O relatdrio do GT da Reforma Universitaria retoma e corrobora algumas premissas do
Parecer Newton Sucupira, enfatizando que, apesar de alguns progressos na pds-graduacao, a
estrutura universitaria era inadequada as necessidades e exigéncias da conjuntura
socioecondmica vigente no pais. Sendo os cursos de pos-graduacdo considerados a instancia
ideal e propicia de desenvolvimento da pesquisa cientifica e da formacdo de quadros
qualificados do magistério, necessitavam de uma estrutura organizacional e administrativa de
universidade que desse o suporte imprescindivel. Nesse sentido, instava a transformacéo da
universidade brasileira em uma instituicdo moderna e um centro de constituicdo e geracédo de

conhecimentos, um verdadeiro centro cientifico (Martins, 2018).

Favero (2006) destaca as principais medidas da Reforma Universitaria que visavam
aumentar a eficiéncia e a produtividade das universidades: o sistema departamental; o vestibular
unificado; o ciclo basico; o sistema de créditos; a matricula por disciplina, bem como a carreira

do magistério e a p6s-graduacao.

A pés-graduacdo obteve posicdo de destaque no relatério do GT, integrando um dos

dez itens que o compunham:

0 texto do Relatério reproduziu as ideias e as palavras do Parecer, que, por sua
vez, so ficaria (como ficou) refor¢ado pela omissdo da lei quanto a estrutura
da pés-graduacgdo, enquanto descia a detalhes em outras matérias. Texto e
siléncio colaboraram, assim, para revelar a hegemonia de uma concepgéo de
universidade. (Cunha, 2007b, p. 230).

Somente em 28 de novembro de 1968, em pleno periodo militar, o presidente Costa e
Silva aprovou a Lei n° 5.540, que fixou as normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola média. A lei composta por cinco capitulos e 59 artigos
foi publicada no Diario Oficial da Republica, em 29 de novembro de 1968, ao apresentar a

estrutura evidenciada a seguir.
Capitulo I — Do Ensino Superior (Artigo 1° ao 30).
Capitulo Il — Do Corpo Docente (Artigo 31 ao 37).
Capitulo 111 — Do Corpo Discente (Artigo 38 ao 41).
Capitulo IV — Disposicdes Gerais (Artigo 42 ao 51).

Capitulo V — Disposicdes Transitdrias (Artigo 52 ao 59).
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O artigo primeiro definiu como objetivos do ensino superior “a pesquisa, O
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formac&o de profissionais de nivel universitario”
(Brasil, 1968).

Constatam-se algumas alteraces importantes em relacdo ao que determinava a LDB
concernente a oferta dos cursos. Enquanto a LDB definiu trés modalidades de cursos, a Lei n°
5.540/1968 distinguiu quatro tipos, e os cursos de extensdo foram transformados em uma
modalidade de ensino separada dos cursos de especializagcdo e aperfeicoamento. Outra

importante mudanca € a obrigatoriedade do ingresso na universidade via concurso vestibular.

O capitulo sobre o corpo docente evidencia importantes transformacfes para a
consolidacdo da carreira docente do ensino superior, como: a cria¢cdo do regime do magistério
superior, a ser regulado por legislacdo prdpria dos sistemas de ensino e pelos estatutos das
universidades; a definicdo das atividades de magistério superior como sendo aquelas pertinentes
ao sistema indissociavel de ensino e pesquisa e as inerentes a administracdo escolar e
universitaria; a preferéncia no ingresso e na promocao na carreira docente do magistério
superior pelos titulos universitarios e pelo teor cientifico dos trabalhos dos professores; e a
extincdo da catedra. Foi no contexto da Reforma Universitaria de 1968 e com a aplicacao dos
recursos das agéncias de financiamento da pos-graduacéo e da pesquisa nacional, especialmente
CAPES e CNPq, além

de sucessivos Planos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que se
profissionalizou o sistema universitario, com a implantacdo dos regimes de
tempo integral e dedicacdo exclusiva, e, sobretudo, implementou-se uma
consistente politica de p6s-graduacao, com a avaliacdo periédica pelos pares
sob a coordenacgéo da Capes. (Trindade, 2000, p. 29).

Similarmente, houve, na lei, uma preocupacao com a formacéo e aperfeicoamento dos
quadros docentes das universidades, uma vez que se delega para as universidades a
possibilidade de estabelecerem programas de aperfeicoamento de pessoal docente, com
insercdo nas politicas nacionais e regionais definidas pelo CFE e com fomento por meio da

CAPES e do Conselho Nacional de Pesquisas.

Na Reforma Universitaria, coube a pos-graduacdo qualificar os professores para
atuacdo no ensino superior, capacitar pessoal para atuar nos setores publico e privado e
estimular a producdo de conhecimento cientifico conectado ao desenvolvimento do pais. O
Estado atuando como interventor, planejador e promotor do desenvolvimento econémico nao

foi, contudo, uma caracteristica especifica do periodo militar; esse papel de condutor de

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 20, n. 41, p. 01-33, jan./dez., 2025.
16



SHIGUNOV NETO, Alexandre
Concepcdo, institucionalizacdo e desenvolvimento da pds-graduacdo brasileira: um processo histérico de sete
décadas (1951-2011)

politicas educacionais, sociais e econdmicas esteve presente em outros momentos historicos
(Roméo; Roméo; Jorge, 2004). Essa trajetoria da pos-graduacdo consubstanciada na Reforma

Universitéria e no regime militar

impbe um desafio para a universidade brasileira: realizar a pesquisa gque
pudesse alavancar e sustentar o desenvolvimento econémico proposto pelo
regime, mas também a formacéo da elite intelectual brasileira. Assim, a pos-
graduacdo foi considerada uma das bases da Reforma Universitaria de 1968.
(Alves; Oliveira, 2014, p. 371).

A contradicdo entre o controle severo da ditadura e uma abertura com a possibilidade
de renovacdo pode ser constatada na Reforma Universitaria: “em suma, apesar dos golpes
desferidos na educacdo pelo regime militar, a reforma universitaria contém, sem duvida,
elementos de renovacao, sobretudo na pos-graduacdo” (Germano, 1993, p. 148, grifo do autor).
Importa destacar que o teor da Lei n° 5.540/1968 passou por uma revogacdo 28 anos mais tarde

pela Lei n° 9.394, de 1996, a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Embora a pos-graduacdo esteja presente na vida educacional brasileira a partir da
década de 1930, é comum se presumir que a pos-graduacdo brasileira surgiu na década de 1960,
com a Reforma Universitaria de 1968. Destarte, o surgimento da pds-graduacao é resultado de
um longo processo de luta promovido por diversos atores: “a sua construgdo derivou de um
complexo empreendimento coletivo que contou com a participacdo do Estado, de organismos
representativos da comunidade cientifica, do corpo docente das instituicdes de ensino e

pesquisa envolvidas com esse nivel de ensino” (Martins, 2018, p. 10).

Ainda assim, com a LDB de 1961 é que formalmente a pds-graduacdo se considera,
de forma oficial, um nivel de ensino. Um acontecimento importante e que contribuiu para a
expansdo da pos-graduacdo foi a aprovacdo do Estatuto do Magistério Superior, que vinculou
a titulacéo ao ingresso e ascensdo na carreira docente. Interessa destacar que esse processo de
expansdo e desenvolvimento da pos-graduacdo nacional, via legislacdo especifica, estava
alinhado a concepgdo do governo militar, o qual acreditava que a pds-graduacdo poderia
contribuir para o desenvolvimento nacional e aos interesses politico-econdémicos (Megid Neto,
1999).

Desde sua criacdo, a pos-graduacdo esta fortemente associada a presencga do Estado,

do progresso da ciéncia e da busca de referéncias e experiéncias internacionais para sua
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consolidacdo. Nesse sentido, o “Estado impde-se, ou melhor, vai impondo-se como o garantidor
de um desenvolvimento cientifico, visto como importante para a busca da autonomia nacional”
(Cury, 2005, p. 18-19).

O processo de desenvolvimento e institucionalizacdo do SNPG esta fundamentado

principalmente em cinco momentos distintos e complementares (Figura 1).

Figura 1 — A institucionalizacdo da pés-graduacéo brasileira.
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Fonte: Shigunov Neto (2022).

Todos esses acontecimentos foram importantes para a institucionalizacdo da pés-
graduacdo brasileira; ndo obstante, com esse papel de destaque na criagdo e no
desenvolvimento, “o salto de qualidade se deu quando esses programas de pos-graduagéo foram
definidos como foco privilegiado das politicas de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, no inicio dos anos 1970” (Balbachevsky, 2005, p. 278). Nesse periodo historico, é
perceptivel uma mudanca na politica nacional de ciéncia e tecnologia, visto que ha uma
articulacdo do desenvolvimento cientifico com uma estratégia ampla de desenvolvimento

econdmico.
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Um fato importante para o processo de institucionalizacao da pos-graduacdo nacional
foi a publicacéo, durante o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici, do Decreto n°
73.411, de 4 de janeiro de 1974, que instituiu 0 CNPG. Subordinado ao MEC, cujo ministro era
Jarbas Gongalves Passarinho, esse conselho tinha duas atribuicdes principais: 1) elaborar o
PNPG; e 2) propor as medidas necessarias a execucdo e constante atualizacdo da Politica

Nacional de P6s-Graduacao.

O decreto de criagdo do CNPG estabelece, em seu artigo 5°, que, no planejamento da
poOs-graduacdo, sejam considerados os levantamentos e estimativas das universidades, além das
necessidades nacionais e regionais para o0 proximo triénio, principalmente no tocante a: 1)
docentes de ensino superior, inclusive nas instituicbes particulares; 2) pesquisadores nos
diferentes ramos do saber; 3) profissionais altamente especializados, de acordo com os planos

coordenados pelo 6rgao setorial respectivo (Brasil, 1974).

A criacdo do CNPG é um passo importante para o desenvolvimento da pés-graduacao
nacional, pois “muito embora a implantacdo formal da p6s-graduacéo no Brasil tenha se dado
em 1968, com a aprovacéo da Lei n° 5.540, que tratou da Reforma do Ensino Superior, somente
em 1973 uma politica especifica para a area de pds-graduacdo teve sua importancia
reconhecida” (Barros, 1998, p. 116).

O artigo 6° do referido decreto indica que os planos e as estratégias dos 6rgaos que
atuam na area de pés-graduacdo devam estar compatibilizados com o PNPG, intentando o
alcance dos objetivos nacionais da pos-graduacdo. Cabera ao PNPG estipular especificacdes
para a aplicacdo dos recursos na implantacao de cursos de mestrado e doutorado e na avaliacdo
da qualidade e dos resultados obtidos por esses cursos. Por fim, estabelece que o plano
necessitara atender as recomendacdes do Plano Bésico do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PBDCT) (Brasil, 1974).

No contexto desse decreto e cumprindo com suas atribuicdes, o CNPG elaborou e
prop6s o | PNPG. Apesar de sua importancia para a institucionalizacdo e consolidacéo da pos-
graduacéo nacional, o CNPG néo teve longevidade. Foi extinto em 28 de dezembro de 1981 no
governo Jodo Figueiredo, por meio do Decreto n° 86.791. Esse decreto, além de extinguir o

referido conselho, repassou suas atribui¢des para serem desempenhadas pela CAPES.

Na institucionalizacdo do SNPG, o Parecer Newton Sucupira foi importante para a

conceituacao legal da pos-graduacao brasileira, e 0s
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Planos Nacionais de Pds-Graduacdo (PNPG) constituiram um outro elemento
crucial na construcdo do sistema, imprimindo uma direcdo para sua
consolidacéo e institucionalizagdo. Através deles, realizaram-se diagndsticos
sobre a situacdo da pés-graduacdo e foi formulado um conjunto de metas e de
acdes que, em grande parte, foram cumpridas. (Martins, 2018, p. 19-20).

Hostins (2006) afirma que foi no final do regime militar que a p6s-graduacdo e a

CAPES tiveram papel de destaque estratégico no cenario do ensino superior nacional:

prova disso foi o desencadeamento de algumas iniciativas, como: 0 apoio a
criacdo de AssociacBes Nacionais por area de conhecimento; a implantagdo
do Programa Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), que concebia
bolsa de estudos e liberacdo com salario integral para professores
universitarios cumprirem programas de pos-graduagao nos principais centros
do pais e do exterior; e a aprovacdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduagdo
(PNPG). (Hostins, 2006, p. 137).

Com o objetivo de institucionalizar e consolidar o SNPG no Brasil, foram
implementados cinco planos, com a finalidade de direcionar a Politica Nacional de Pos-
Graduacao, os quais tiveram inicio em meados da década de 1970; apesar de serem continuos,

tiveram periodos de interrupcao, conforme demonstra a Figura 2.

Figura 2 — Os planos nacionais de Pds-Graduacéo.
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Fonte: Shigunov Neto (2022).

O | PNPG foi elaborado pelo CNPG e aprovado no governo do presidente Ernesto
Geisel e do ministro da Educacéo e Cultura Ney Braga, com validade para o quadriénio 1975-

1979. Fixou os objetivos, as prioridades e as diretrizes que consubstanciaram a politica do MEC
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para a area de pos-graduacdo. O | PNPG ¢é tipificado como um periodo em que predomina a

improvisagdo e falta de organicidade dos cursos de pds-graduacéo (Megid Neto, 1999).

O plano foi direcionado ao conjunto de atividades desenvolvidas nas instituicdes de
ensino superior e nas instituicdes de pesquisa, no grau de ensino de pds-graduacao, tanto para
0s cursos de especializacao e aperfeicoamento quanto para os cursos de mestrado e doutorado.
Sob o enfoque estratégico e operacional, o | PNPG estava integrado ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), por meio do Plano Setorial de Educacéo e Cultura (PSEC) e do
PBDCT. Coube ao | PNPG servir de diretriz para as decisdes e medidas a serem realizadas nos
niveis institucionais de coordenacao, planejamento, execucéo e normalizacdo das atividades de

po6s-graduacgdo no Brasil nos proximos cinco anos, a partir de 1975.

Segundo o plano, o0 CNPG considera que o SNPG precisa se consolidar sob o prisma
institucional e financeiro, de modo a permitir que o sistema universitario brasileiro alcance um
novo patamar, em que as atividades de pds-graduacdo desempenhardo uma importancia
estratégica crescente. O SNPG deve “ter a sua expansdo orientada para cumprir com maior
eficacia suas funcbes. O efeito previsto e desejado dessas estratégias € a dinamizacdo das
atividades, em ambito nacional, com a participacao permanente e regular da p6s-graduacéo nas

instituicdes de Ensino Superior” (Brasil, 1975, p. 120).

Considera-se que a Politica Nacional de Pés-Graduagdo estd embasada nas seguintes
premissas: a) a existéncia de um nimero crescente de profissionais, pesquisadores e docentes
altamente qualificados que viabiliza um desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural
préprio e representa uma garantia real para a afirmacéo dos valores genuinamente brasileiros;
b) a consolidacdo da pés-graduacdo depende de um sistema universitario e de institutos de
pesquisa estaveis e dindmicos em todos 0s seus niveis e setores, e 0 seu desenvolvimento
pressupde a existéncia de condi¢gBes materiais e institucionais indispensaveis para a plena
realizacdo de suas finalidades; e c¢) a pds-graduacdo se baseia na existéncia de docentes e
pesquisadores efetivamente engajados na producdo de novos conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos ou culturais, em instituicdes que Ihes garantam adequada dedicacéo horéria, carga
de ensino compativel com a pesquisa e as outras formas de producéo intelectual (Brasil, 1975).

O objetivo essencial do plano era proporcionar a transformacao das universidades em
centros de atividades criativas permanentes, o que serd alcangado a proporgao que o sistema de

pos-graduacdo tenha resultados viaveis. Segundo o documento, o
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objetivo fundamental do Plano Nacional de Pés-Graduacao é transformar as
universidades em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes, o
que serd alcangado na medida em que o sistema de pos-graduacdo exerca
eficientemente suas funcbes formativas e pratique um trabalho constante de
investigacdo e analise em todos os campos e temas do conhecimento humano
e da cultura brasileira. (Brasil, 1975, p. 125).

Os principais destaques dessa politica foram: ‘“capacitacdo dos docentes das
universidades; integracdo da p6s-graduacdo ao sistema universitario; valorizagao das ciéncias
bésicas e a necessidade de se evitar disparidades regionais” (Hostins, 2006, p. 137). De forma
pratica, o | PNPG “apresentou como principal objetivo a capacitacdo dos docentes
universitarios, formando o primeiro contingente de pesquisadores e especialistas em territorio
nacional” (Lievore; Picinin; Pilatti, 2017, p. 210).

Na sequéncia, temos o Il PNPG, aprovado no governo do presidente Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo e da ministra da Educacdo e Cultura Esther de Figueiredo Ferraz, por meio
do Decreto n° 87.814, de 16 de novembro de 1982, com validade para o quadriénio 1982-1985.
Esse plano fixou os objetivos, as prioridades e as diretrizes que consubstanciam a politica do
MEC para a area de pds-graduacdo. Tanto na estrutura quanto no contetdo, o Il PNPG se
harmoniza com as orientacdes do Il PND e com as indicagdes do Il Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Diferentemente do | PNPG, que foi elaborado pelo
CNPG, o Il PNPG foi elaborado pela CAPES, pois o conselho foi extinto em dezembro de
1981.

Organizado em cinco partes, 0 plano retrata as premissas basicas da Politica Nacional
de Pés-Graduacdo, sua situacdo, seu papel no contexto nacional, 0s objetivos basicos do PNPG
e, por fim, as prioridades e diretrizes. Cabe destacar que, enquanto o | PNPG tinha como
objetivo a expansdo e consolidacdo do SNPG brasileiro, o 1l PNPG visava, prioritariamente, a
questdo da qualidade da oferta da pés-graduacdo e da formacao de recursos humanos (Alves;
Oliveira, 2014, Barros, 1998; Martins, 2018; Megid Neto, 1999).

De modo semelhante ao plano anterior, o Il PNPG considera que a Politica Nacional
de Pds-Graduacao esta embasada nas seguintes premissas: a existéncia de um nimero crescente
de profissionais, pesquisadores e docentes altamente qualificados viabiliza um
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural proprio e representa garantia real para a
afirmacdo dos valores genuinamente brasileiros; a consolidacéo da p6s-graduagdo depende de
um sistema universitario e de institutos de pesquisa, estavel e dindmico em todos os seus niveis

e setores, e 0 seu desenvolvimento pressupfe a existéncia de condi¢cbes materiais e
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institucionais indispensaveis para a plena realizacdo de suas finalidades; a pds-graduacédo se
baseia na existéncia de docentes e pesquisadores efetivamente engajados na producéo de novos
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos ou culturais, em instituicdes que lhes garantam
adequada dedicacéo horaria, carga de ensino compativel com a pesquisa e as outras formas de

producdo intelectual (Brasil, 1982).

Com relagdo a situacdo da p6s-graduacdo brasileira, o documento salienta que, apesar
dos avancos e esfor¢os no sentido de aprimoramento desse nivel de ensino, alguns problemas
estruturais ainda persistem e dificultam a institucionalizacéo e consolidagédo da p6s-graduacgéo
brasileira. O documento apresentado € mais conciso que Seu antecessor, mas evidencia 0s
problemas a serem resolvidos, “enfatizando a questdo da qualidade, da compatibilizagéo entre
pés-graduacdo e pesquisa e prioridades nacionais e de uma melhor articulagdo entre as
diferentes agéncias governamentais” (Barros, 1998, p. 138). O 11 PNPG destaca que, apesar dos

esforcos empreendidos, ainda persistem alguns problemas

estruturais que dificultam a institucionalizagdo e consolidacdo da pos-
graduacdo. A excessiva dependéncia de recursos extraorcamentarios, a
sujeicdo a repentinos cortes de verbas, a instabilidade empregaticia e
profissional dos docentes, técnicos e pessoal de apoio continuam sendo
problemas basicos da pos-graduacao atual. (Brasil, 1982, p. 178).

Com relagdo a énfase na qualidade, esta “dependeria do aumento gradativo da
eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informacdo e avaliacdo de desempenho dos
programas de pos-graduacdo, bem como do estabelecimento de critérios e de mecanismos de
avaliacdo conhecidos e aceitos pela comunidade cientifica” (Martins, 2018, p. 22). O 1l PNPG
se apoia, basicamente, no aperfeicoamento dos sistemas de avaliacdo da pds-graduacao e de ter
a participacdo ativa da comunidade cientifica e de todos os envolvidos no processo. Aponta
para a participacdo de consultores cientificos como importantes componentes no processo de
avaliacdo da pds-graduacdo brasileira. Nesse sentido, a questdo central continua a ser a

expansao da capacitacdo docente, a qualidade da pds-graduacao e o processo de avaliagdo:

contempla-se a possibilidade de outros modelos de pds-graduacdo em funcédo
de diferencas entre areas e regides, visando a superacdo da heterogeneidade
institucional e regional. Nesse periodo, ocorreu a consolidacdo da sistematica
da avaliagdo, que ndo somente se aperfeicoou, como também incorporou a
participacédo efetiva da comunidade académica. (Hostins, 2006, p. 140).

O Il PNPG, aprovado no governo do presidente José Sarney e do ministro da
Educacdo Jorge Bornhausen, foi o primeiro plano elaborado ap6s o periodo militar no Brasil,

com validade para o quadriénio 1986-1989. Estava em consonancia com o PND e fixou 0s
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objetivos, as prioridades, as diretrizes e as estratégias da pos-graduacéo brasileira. Dividido em
seis partes, o plano retrata as premissas basicas da Politica Nacional de Pos-Graduagdo; a
situacdo da pos-graduacdo; o papel da pds-graduacdo no contexto nacional; as diretrizes gerais

e as estratégias que devem permear a pés-graduacao nacional.

Ao apresentar uma breve analise histérica dos dois primeiros PNPG, indica os avancos,
as conquistas e a evolucdo do SNPG. Destaca que duas grandes conquistas “marcaram
fortemente a evolucdo do sistema nacional de p6s-graduagdo: aumento da absorcao de pessoal
em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva nas Instituicbes de Ensino Superior (IES)
federais e o Programa Institucional de Capacitacdo de Docentes (PICD)” (Brasil, 1986, p. 193).
Com relagdo aos objetivos comuns explicitados nos planos, evidenciam-se: a)
institucionalizacdo da p6s-graduacdo; b) a formacéao de recursos humanos de alto nivel; e ) a

melhoria de qualidade dos cursos de pos-graduacéo (Brasil, 1986).

O 1l PNPG enfatiza trés principais objetivos gerais: a consolidacdo e melhoria do
desempenho dos cursos de pds-graduacéo; a institucionalizagdo da pesquisa nas universidades,
a fim de assegurar o funcionamento da p6s-graduacédo; e a integracdo da pos-graduacdo no

sistema de ciéncia e tecnologia, inclusive com o setor produtivo (Brasil, 1986).

As premissas que orientam o 111 PNPG séo classificadas em seis: considera que a pds-
graduacdo é parte integrante do Sistema Educacional e do Sistema de Ciéncia e Tecnologia,
além de depender do funcionamento adequado deles para sua evolucdo; cabe a pds-graduacao
o duplo papel de formar recursos humanos de alto nivel e de contribuir, por meio da pesquisa,
para a solucdo de problemas sociais, econdmicos e tecnologicos; a universidade é o local
privilegiado para a formacéo e o aperfeicoamento cultural, cientifico e profissional do pessoal
de alta qualificacdo, por meio da pds-graduacao; a consolidacdo da pesquisa e da pds-graduacao
e a expansdo da base cientifica nacional sdo objetivos do governo e da sociedade; a expansao
da base cientifica nacional se faz necessaria para atender as politicas e estratégias de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as necessidades do sistema educacional e do
mercado de trabalho; a existéncia e disponibilidade de recursos suficientes para implementacao

dos objetivos do plano (Brasil, 1986).

Tais premissas surgem em plena consolidacdo das politicas neoliberais, momento em

que ocorre uma profunda transformacéo das politicas publicas e,

nos documentos que orientam a politica de pds-graduacdo na década de 1990,
evidenciam-se algumas importantes mudancas, como a diminui¢do do tempo
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de certificacdo, a reducdo do numero de bolsas e de seu tempo de duracdo, a
redefinicdo do mestrado como o privilegiamento do doutorado, a vinculagao
de teses e dissertacfes a projetos de pesquisa institucional. (Hostins, 2006, p.
144).

O plano enfatiza a heterogeneidade do SNPG em termos de desempenho académico-
cientifico. E no &mago dessa heterogeneidade que se encontram e, ininterruptamente, persistem
problemas sérios da pds-graduacdo nacional, como: a baixa produtividade, a insuficiéncia de

pesquisadores/orientadores, o elevado indice de evasdo de alunos, dentre outros (Brasil, 1986).

Foi a primeira vez que se considerou a imprescindibilidade da participacdo da
comunidade cientifica no processo como um todo, desde a elaboracdo das politicas até a

execucdo das atividades de p6s-graduacao.

Considera-se que, apesar de ter ocorrido o desenvolvimento em termos de expansao
da pds-graduacdo nacional, circunstancia similar ainda estd aquém do esperado e das
necessidades do pais. Porém, frisa-se que essa expansdo ndo pode ser feita em prejuizo da

consolidacdo e da melhoria da qualidade dos cursos existentes (Brasil, 1986).

O IV PNPG compreende que o sistema educacional € um fator estratégico no processo
de desenvolvimento nacional e constitui uma referéncia institucional imprescindivel a formacao
de recursos humanos altamente qualificados e ao fortalecimento da promocdo cientifica e
tecnoldgica nacional. E no cerne do SNPG que, fundamentalmente, ocorre a atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e que cabe a pds-graduacao a funcdo de formar profissionais
capacitados a atuarem nos diversos setores da economia, bem como contribuir para o processo

de modernizacao nacional (Brasil, 2004).

Para os membros da comisséo do 1V PNPG, e considerando os resultados auferidos, é
possivel afirmar que a pos-graduacdo brasileira se constitui como uma das realizacbes mais
bem-sucedidas do sistema de ensino nacional. Tais membros julgam que o desenvolvimento da
po6s-graduacdo ndo resultou de um processo espontaneo do aumento da pesquisa cientifica e da
formacdo de pesquisadores, mas foi a decorréncia de uma politica deliberada conduzida e
apoiada por politicas publicas, por instituicdes publicas e, fundamentalmente, pelo

comprometimento da comunidade académica e cientifica brasileira (Brasil, 2004).

O objetivo geral do IV PNPG é o crescimento equanime do SNPG, com o proposito
de contemplar, com qualidade e as diversas demandas da sociedade, visando ao

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social do pais (Brasil, 2004).
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O PNPG tem como seu principal objetivo definir novas diretrizes, estratégias e metas
para dar continuidade e avancar nas propostas para a politica de pds-graduacao e pesquisa no
Brasil. O documento informa que est& sendo elaborado o novo Plano Nacional de Educacédo
(PNE) e que, pela primeira vez, um PNE contemplara as propostas de diretrizes e politicas do

ensino de pds-graduacéo, porque o PNPG sera parte integrante do PNE (Brasil, 2010).

Dentre as recomendacdes do V PNPG estdo a passagem para um novo modelo de pos-
graduacéo, diferentemente do atual, em que predomina a forte centralizacdo da CAPES no

sistema de avaliacéo e de apoio e estimulo a p6s-graduacdo brasileira.

O Il e 11 PNPG foram elaborados e postos em execuc¢do no auge do periodo neoliberal,
motivo pelo qual enfatizavam — além da expansdo da pds-graduacdo — a qualidade da pesquisa,
a produtividade, o ranking de exceléncia da pos-graduacéo brasileira, entre outras terminologias
e propostas de cunho empresarial e neoliberal. Com os dois mandatos presidenciais de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2011), seria de se esperar que 0s PNPG vindouros —
IV PNPG (2005-2010) e V PNPG (2011-2020) — se desvinculassem desse cariz neoliberal.
Todavia, ndo foi isso que se viu no 1V e V PNPG, pois foi mantida a tendéncia neoliberal, que
aborda a questdo educacional no ambito do mercado e das técnicas de gerenciamento, de
produtividade, de ranqueamento de cursos, de exceléncia, de consumidor, e tantas outras
questdes. Dessa forma, mesmo em governos da Republica de carater mais democrata e social,
ndo foi possivel mudar sensivelmente as politicas da pés-graduagdo nacional, mantendo até o
momento caracteristicas de politicas educacionais neoliberais. Note-se, entretanto, que no
ambito do Sistema de Educacdo Superior, ao longo desses dois mandatos presidenciais de Luiz
Inécio Lula da Silva, foi observada uma forte expansdo do nimero de universidades federais,
de institutos federais de educacéo cientifica e tecnoldgica e de cursos de graduacao, bem como
dos programas de acesso e permanéncia na educagéo superior, como o Fundo de Financiamento
Estudantil e o Programa Universidade para Todos, o que sinalizou para politicas que visavam

uma melhor justica social no contexto da educagéo superior.

Iniciamos este artigo vislumbrando analisar os aspectos histdricos da génese da pos-
graduacdo no Brasil e acreditamos que logramos éxito, na medida em que compreendemos
como ocorreu a criagdo da CAPES na década de 1950, o Parecer Newton Sucupira, a Reforma
Universitaria de 1968 e a institucionalizacdo do SNPG.
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Percebemos que a génese e a institucionalizacdo do SNPG foi um processo lento e
gradativo que teve inicio na década de 1930, com o Estatuto das Universidades Brasileiras, com
a criacdo da CAPES na década de 1950, a defini¢do do conceito de pds-graduacao na década
de 1960 com o Parecer Newton Sucupira e a Reforma Universitaria. Mas cremos que a
consolidacdo do SNPG ocorre principalmente pela implantacéo e execucdo dos PNPG, os quais
foram importantes para, em momentos historicos distintos, direcionar a Politica Nacional de

Pds-Graduacao.

A partir da andlise histérica do processo de consolidacdo da CAPES, com seu
primordial papel de condutora da politica de formacao de recursos humanos de alto nivel no
ambito do MEC e no seio da sociedade brasileira, é possivel constatar que tanto a CAPES
quanto a politica de pds-graduacdo foram sendo construidas por varios movimentos de avanco
e recuo prescritos por condi¢cBes conjunturais que, de uma maneira ou de outra, estiveram

presentes na histdria da ciéncia e da pesquisa no Brasil (Barros, 1998).

Como bem destacou Cury (2005) em sua analise acerca do Parecer Newton Sucupira,
tal documento foi e continua sendo a base doutrinaria e normativa da pés-graduacdo brasileira,
servindo de fundamento para outras normatizacGes e legislacGes especificas para implantacéo
e consolidacdo do SNPG. Segundo o autor, um documento com mais de cinquenta anos de
existéncia — e que continua sendo leitura obrigatoria — pode ser considerado um classico da
legislacdo nacional, pois “continua sendo um convite para repensar projetos existentes e servir
de ponto e contraponto para projetos alternativos. Transcendendo os limites do seu tempo, ele
suscita leituras que atualizam, para nossa época, aspiracfes de forcas sociais que lutam por

novas realidades” (Cury, 2005, p. 19).

O processo de institucionalizacdo do SNPG brasileiro foi formalmente concebido na
década de 1960 e pode ser classificado em trés fases especificas. A primeira fase, denominada
implantacédo e expansdo do sistema nacional, tem inicio na década de 1960 e se prolonga até o
final da década de 1970. A segunda fase, alcunhada de consolidacdo da p6s-graduagéo, ocorre
durante a década de 1980, momento historico em que transcorre a consolidacdo dos cursos de
poOs-graduacdo, retracdo da expansdo dos cursos e racionalizacdo de recursos. A terceira fase,
designada avaliacao institucional dos programas, € caracterizada pela busca de novos modelos
ou estrutura de cursos de pds-graduacdo e pela moderada expansdo de cursos e vagas (Megid
Neto, 1999).
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Ao findarmos nossa pesquisa, em gque procuramos compor um panorama historico da
po6s-graduacdo no Brasil, esperamos ter destacado os aspectos que foram relevantes ao longo
da historia para a consolidacao de seu lugar na sociedade.
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