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Resumo

Este trabalho aborda a gestdo publica universitaria com o objetivo de demonstrar a experiéncia com a
utilizacdo do orcamento participativo em instituicdes publicas de educacdo superior como instrumento
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de construcdo coletiva, participativa e de controle social para a aplicacdo de recursos publicos. Para
tanto, este estudo de caso exploratério-descritivo, bibliografico e documental contextualiza a
importancia do orgamento participativo como instrumento de promogao de préaticas de controle social
na administracdo publica e de construgdo coletiva e participativa para a aplicagdo de recursos publicos,
bem como identifica algumas institui¢des pablicas de educacdo superior que passaram a adotar essa
prética de gestdo democratica. Como resultado, o estudo foca na experiéncia da Universidade Estadual
de Feira de Santana na ado¢do do orcamento participativo, revelando o processo metodolégico
construido em suas vivéncias, além de apresentar variaveis administrativas e orcamentario-financeiras
gue dificultaram sua efetiva operacionalizagdo. Desse modo, o0 estudo demonstra como uma
universidade publica ainda se utiliza desse instrumento para a participagdo democréatica e 0 processo
decisorio colegiado na gestdo universitaria, evidenciando como exitosa a experiéncia de aprendizagem
organizacional, sobretudo por proporcionar transparéncia no planejamento e na prestacéo de contas das
acBes intencionadas, realizadas ou néo.

Palavras-Chave: Gestdo publica universitaria; Orcamento participativo; Instituicdes publicas de
educacéo superior; Universidade Estadual de Feira de Santana.

Abstract

This work deals with public university management with the aim of demonstrating the experience of
using participatory budgeting in public higher education institutions as an instrument of collective,
participatory construction and social control for the application of public resources. To this end, this
exploratory-descriptive, bibliographical and documentary case study contextualizes the importance of
participatory budgeting as an instrument for promoting social control practices in public administration
and collective and participatory construction for the application of public resources, as well as
identifying some public higher education institutions that have started to adopt this practice of
democratic management. As a result, the study focuses on the experience of the State University of Feira
de Santana in adopting participatory budgeting, revealing the methodological process built into its
experiences, as well as presenting administrative and budgetary-financial variables that hindered its
effective operationalization. In this way, the study shows how a public university still uses this
instrument for democratic participation and the collegiate decision-making process in university
management, highlighting as successful the experience of organizational learning, above all because it
provides transparency in planning and accountability for actions intended, carried out or not.

Keywords: University Public Management; Participatory Budgeting; Public Higher Education
Institutions; State University of Feira de Santana.

Resumen

Esse trabajo aborda la gestion universitaria publica con el objetivo de mostrar la experiencia de
utilizacion del presupuesto participativo en instituciones publicas de ensefianza superior como
instrumento de construccion colectiva, participativa y de control social para la aplicacion de los recursos
publicos. Para ello, este estudio de caso exploratorio-descriptivo, bibliografico y documental
contextualiza la importancia del presupuesto participativo como instrumento de promocién de préacticas
de control social en la gestion pablica y de construccion colectiva y participativa para la aplicacion de
los recursos publicos, ademas de identificar algunas instituciones publicas de educacion superior que
han comenzado a adoptar esta practica de gestion democratica. En consecuencia, el estudio se centra en
la experiencia de la Universidad Estadual de Feira de Santana en la adopcion del presupuesto
participativo, revelando el proceso metodoldgico construido en sus experiencias, asi como presentando
las variables administrativas y presupuestario-financieras que dificultaron su efectiva
operacionalizacion. De esta forma, el estudio muestra como una universidad publica sigue utilizando
este instrumento de participacion democrética y toma de decisiones colegiada en la gestion universitaria,
destacando el éxito de la experiencia de aprendizaje organizativo, sobre todo porque proporciona
transparencia en la planificacion y rendicion de cuentas sobre las acciones previstas, realizadas o no.

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-29, jan./dez., 2024.



MOTA JUNIOR, Anténio de Macédo; OLIVEIRA, Carlos Eduardo Cardoso de; SANTOS, Edinilzo Bispo dos
Orcamento participativo em uma instituicdo publica de educacdo superior: a experiéncia da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Palabras Clave: Gestion Publica Universitaria; Presupuesto Participativo; Instituciones Publicas de
Educacion Superior; Universidad Estatal de Feira de Santana.

No contexto da democracia participativa, os conselhos, as consultas, as conferéncias,
as audiéncias publicas e o Orcamento Participativo (OP) sdo exemplos de instrumentos de

promocdo de préaticas de controle social na administracdo publica.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996),
em seu artigo 56, o principio da gestdo democréatica deve ser obedecido pelas Instituicbes
Publicas de Educacdo Superior (IPES), assegurando a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos, pelos quais poderdo participar 0s diversos segmentos da comunidade

institucional, local e regional (Brasil, 1996).

Sobre esse aspecto, as experiéncias de OP em governos municipais tornaram-se
referéncia a adaptacdo desse modelo de governancga e instrumento de planejamento nas IPES
brasileiras, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), principalmente na tentativa
de efetivar a gestdo democratica e a participacdo da comunidade universitaria no processo
decisorio dessas instituicdes (Pedrosa, 2017; Marques, 2018; Oliana, 2018; Dias, 2019; Santos,
2022).

Segundo Santos (2002), o OP é um processo de tomada de decisdo para a distribuicao
de recursos publicos discutidos e aprovados por 0rgaos institucionais de participacao popular,
que se baseia em principios e critérios de democracia participativa, representativa e de justica

distributiva.

Pires e Martins (2011) ressaltam que o OP compreende variadas formas de
participacdo popular, predominantemente no poder pablico local, de sujeitos eleitoralmente
aptos, credenciados ou ndo por organizacGes da sociedade civil, nas diversas fases do processo
orcamentario, em que as decisdes de alocagéo de recursos sao deliberadas pelos poderes formais
com base nos procedimentos da democracia representativa e transformadas em obras ou

Servigos.

O objetivo principal desse modelo de governanga e instrumento de planejamento é
“[...] encorajar uma dindmica e estabelecer um mecanismo sustentado de gestao conjunta dos

recursos publicos, através de decisdes partilhadas sobre a distribuicdo dos fundos or¢amentais
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e de responsabilizagdo governativa no que respeita a efetiva implementacao dessas decisdes”
(Santos, 2002, p. 29). Ja para Avritzer e Navarro (2003, p. 14), o OP ¢ um modo de “[...]

rebalancear a articulagdo entre a democracia representativa e a democracia participativa”.

Desse modo, impulsionada pela nova ordem estabelecida na Constituicdo de 1988, em
que se determina a possibilidade do exercicio do poder direto pela populacdo, inclusive, nos
processos de formulagdo das politicas publicas, destaca-se a experiéncia de participacdo popular
do OP, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), iniciada em Porto Alegre (RS) no ano de
1989. Além dessa, Novaes e Santos (2014) destacam outras experiéncias participativas,
iniciadas entre 1989-1993, que ocorreram em Santo André (SP), Santos (SP), Ipatinga (MG),
Betim (MG) e Belo Horizonte (MG).

Cabe ainda ressaltar que, conforme Novaes e Santos (2014), outras experiéncias de
participacao popular, na discussdo do orcamento publico municipal, surgiram como iniciativas
anteriores ao OP de Porto Alegre (RS), a exemplo das ocorridas nas cidades de Lages (SC) e
Boa Esperanca (ES), entre os anos de 1978-1982, além de Vila Velha (ES), Diadema (SP) e
Piracicaba (SP).

A experiéncia do OP de Porto Alegre (RS) operou com um modelo de governanca
publica, que recorreu a participacao direta da populacdo em diferentes fases do processo de
preparacdo e implementacdo orcamentaria, com uma preocupacdo essencial pela definicdo de
prioridades na distribuicdo de recursos de investimento (Santos, 2002).

Conforme Avritzer e Navarro (2003), para a operacionalizacdo do OP, é necessaria a
existéncia de quatro categorias: 1) a vontade politica do partido que usufrui o poder; 2) o grau
de coeséo e organizacdo da sociedade ou comunidade em questdo; 3) os elementos do modelo
institucional a ser implantado; e 4) a capacidade administrativa e financeira para implantar a
proposta elaborada no OP.

Nesse contexto, o OP da cidade de Porto Alegre € considerado uma experimentagdo
democrética exitosa e elogiada, muito em fungdo da gestdo eficaz e democratica dos recursos
publicos, servindo de modelo para diversas cidades brasileiras e, até mesmo, da Europa e da
Ameérica Latina. Logo, tendo o OP como seu grande expoente, 0 Brasil passou a ser pioneiro e
um dos grandes protagonistas em termos de inovacdo democratica na Administragdo Publica
(Santos, 2002; Avritzer; Navarro, 2003; Gama Junior; Bouzada, 2015).
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Por outro lado, mesmo com a ampla e rapida difusdo da experiéncia do OP em cidades,
os resultados alcangados em diferentes implementacdes séo divergentes, gerando casos de
descontinuidade, principalmente em funcdo de relevantes dificuldades que causaram frustracdo
e desisténcia na participacdo. Essas dificuldades dizem respeito: ao tempo limitado para a
participacdo; as expectativas ndo atendidas dos cidaddos; a utilizacdo desse processo como
ferramenta politica ao invés de esfor¢co democréatico (propdsito original); ao baixo apoio e as
resisténcias do Poder Legislativo; e a complexidade da informacdo orcamentéria

disponibilizada, com jargGes e conteidos técnicos complexos (Azevedo et al., 2022).

Mesmo com a existéncia dessas dificuldades, a experiéncia do OP em diversas cidades
serviu de base a adaptagdo e implantacdo desse modelo de governanca publica em universidades
publicas, como instrumento essencial para promoc¢do da gestdo democréatica e participativa.
Dessa maneira, de acordo com Gama Junior e Bouzada (2015), esse processo pode possibilitar
uma maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos, bem como a agilidade necessaria para o

atendimento de necessidades especificas.

Uma dessas experiéncias, com a ado¢ao do OP em uma instituicdo publica de educacéo
superior, acontece na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) desde o ano de 2008.
Essa instituicdo foi a primeira universidade estadual, dentre as quatro criadas e mantidas pelo
governo da Bahial, com relevante papel na interiorizacdo da educagdo superior e
desenvolvimento local e regional (Boaventura, 2009; Fialho, 2012).

Desse modo, este estudo de caso exploratério-descritivo (Gil, 2008; Martins, 2008)
tem como objetivo analisar a experiéncia de OP desenvolvida por uma universidade publica
estadual baiana. Para tanto, levanta as préaticas de OP desenvolvidas pelas IPES, por meio de
levantamento bibliogréfico, identificando as principais caracteristicas dessas experiéncias.
Além disso, por meio da analise documental, enfatiza a vivéncia do OP na UEFS, como
instrumento de construcdo coletiva, participativa e de controle social para a aplicacdo de

recursos publicos.

L Além da UEFS, criada em 1970 e autorizada a funcionar em 1976, o governo baiano mantém a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), criada em 1980, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), criada em
1983, e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), criada em 1991.
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Intrinsecamente, a administracdo publica, sendo publica, orienta-se e realiza-se sob a
premissa de que seu planejamento, organizacdo, direcdo e controle sejam socialmente
referenciados (Pires, 2007). No entanto, no Brasil, a administracdo publica carrega déficits de
controle social que demandam formas adicionais de atencdo e acompanhamento das dindmicas
nas relacbes que se estabelecem entre representantes e representados, lacuna em que se insere
o OP.

Algumas recentes pesquisas envolvendo essa tematica (Marques, 2018; Oliana, 2018;
Dias, 2019; Quirino, 2020; Nogueira, 2020; Santos, 2022) demonstram os esfor¢os constantes
da comunidade cientifica em compreender e aprimorar 0S pressupostos democraticos e

participativos para a gestdo universitaria, principalmente no que se refere a adocéo do OP.

A partir de busca (Quadro 1) no Banco de Teses e Dissertacoes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que se limitou aos ultimos 10 anos

(de 2013 a2022), ndo foi encontrada tese que abordasse o tema em questdo, apenas dissertacoes.

Quadro 1 - Disserta¢Oes que abordam o OP em IPES.

Ano Autoria Titulo

Uma proposta alternativa de distribuicdo orcamentaria para as
unidades da UFRJ a partir da comparacéo dos indicadores de duas
universidades federais

George Pereira da

2013 .
Gama Junior

. Planejamento e gestdo orcamentéria participativa: uma andlise da
Ailson de Menezes N . o .
2016 percepcao da comunidade académica da Universidade Federal do
Andrade x .
Vale do Sdo Francisco

Projeto de intervencgdo: orgamento participativo, da elaboragao a
2017 | Fabio do Egito Pedrosa | avaliacdo: uma proposta para 0 Campus Picui do Instituto Federal

da Paraiba
2018 Marcia Danielle Planejamento e gestdo orcamentaria da Universidade Federal de
Rodrigues Marques Campina Grande/PB: proposic¢éo de um modelo participativo
E do Henri Orgamento participativo: uma proposta de modelo de elaboragéo
2018 erhando Henrique para a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - Campus

Oliana Londrina

Democracia deliberativa: orcamento participativo aplicado as
instituicOes federais de ensino superior

2019 | Veronica Rocha Dias
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2020 Fernando Gustavo da | Participacdo e deliberacdo online: uma analise de um programa de
Silva Quirino inovacao em uma universidade publica
. Gestdo democratica e participativa: um estudo do Instituto Federal
Cleoneilton Lopes . N . .
2020 . da Paraiba/Campus Jodo Pessoa, a partir do periodo de
Nogueira o .
redemocratizacdo do Estado brasileiro
2022 Leonardo Bruno Gestdo orcamentaria participativa na educacéo superior: um
Ramos dos Santos diagnostico na Universidade Federal da Paraiba

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Para Bastos e Gasparetto Junior (2023, p. 127), em geral, a caracteristica comum entre
as experiéncias mais recentes de ado¢do do OP em IPES “[...] é o estimulo a participagdo social,

que esteve presente em todas as propostas apresentadas”.

Nesse contexto, conforme Santos (2022), a adogdo do OP consiste em um processo de
integracdo dos diversos segmentos da comunidade universitaria, em que se discutem e se
decidem, para cada exercicio orcamentario-financeiro, a priorizacdo na alocacdo de recursos

publicos provenientes do Tesouro.

De acordo com Oliana (2018), o diferencial da adogdo do OP em IPES refere-se as
maiores chances de se considerar todos 0s pontos de interesse da instituicdo, as especificidades
manifestadas dos diferentes segmentos universitarios, além do carater técnico das questfes
evidenciadas e das propostas da comunidade que passam a fazer parte da base do plano

institucional, aumentando as condicdes efetivas para a continuidade administrativa.

Ainda para Oliana (2018, p. 52), os estudos encontrados da aplicacdo do OP em IPES
revelam que cada institui¢do se utiliza do instrumento de acordo com suas singularidades e
limitagdes, “[...] ndo havendo uma caracteristica comum a ndo ser o principio basico do OP: a

promogao de participacdo da comunidade universitaria ou, em alguns casos, de parte dela”.

No ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), Gama Janior e
Bouzada (2015), Andrade (2016), Oliana (2018), Marques (2018) e Dias (2019) destacaram a
experiéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em relagéo a adogéo do OP. Ja
Andrade (2016), Oliana (2018) e Marques (2018) também fizeram destaque, além da UFRJ,

para a experiéncia da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).

Conforme Gama Junior e Bouzada (2015), a UFRJ adotou 0 OP, no ano de 2005, com
a perspectiva de uma nova cultura de gestdo, descentralizando recursos para as unidades

executarem suas despesas com maior eficiéncia e celeridade. No ano de 2007, visando tornar
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mais justa a distribuicdo de recursos, foi criada uma matriz de indicadores académicos, de modo

mais compensatorio.

J& Dias (2019) ressalta o caso da UFRJ como de sucesso, ao citar a pesquisa de Morais
(2010), em que se apresentou, como resultado, uma repercusséo favoravel na avaliacdo desse
processo pela comunidade universitaria, demonstrando haver compreenséo de que o OP € viavel
como pratica gerencial democratica, com solidas e boas melhorias na performance institucional,

porém, com a necessidade de aprimoramento do instrumento.

No caso da UNIVASF, Andrade (2016) destaca que a implantacdo do OP se deu no
ano de 2012 como uma nova perspectiva de planejamento orcamentario para a instituicdo por
meio de mudanca organizacional e comportamental, tendo como base principios democraticos
e participativos, com o envolvimento de diversos segmentos universitarios na elaboracdo da

proposta orcamentaria e no rateio de fatias das dotacGes orcamentarias.

Ainda no que trata da experiéncia do OP em IFES, Andrade (2016) realizou um
levantamento dessas instituicdes que adotam a pratica do OP, em que foi solicitado breve relato
aos gestores integrantes do Férum de Pro-Reitores de Planejamento das IFES (FORPLAD)
sobre a pratica do OP. No entanto, dos 50 questionarios utilizados, apenas 17 foram
respondidos, sendo somente sete deles com relatos de experiéncias positivas, indicadas no
Quadro 2.

Quadro 2 — Relato de experiéncias do OP das Universidades Federais.

Instituicéo Breve relato da experiéncia

A UFABC criou um grupo chamado de Agentes de Planejamento, tal
grupo é composto por titulares e suplentes indicados pelos gestores de
suas areas orcamentarias. O papel desses Agentes de Planejamento é
construir seus planos orgamentérios em suas areas, de acordo com as
suas especificidades, e depois o refinamento é feito em conjunto, nesse
coletivo de agentes de Planejamento, coordenado pela Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (Propladi), que
Universidade Federal do | consolida o Plano Orgamentario Institucional. Esse procedimento é

ABC (UFABC) realizado para a construgdo do Plano Anual e, também, nos ciclos do
PPA. O acompanhamento deste plano orcamentario (execucdo) é
também feito primeiramente pelos Agentes de Planejamento em suas
areas e depois discutido e alinhando com o coletivo dos agentes,
coordenado pela Propladi. Nesse contexto, todas as &reas participam da
discussdo orcamentéaria de todas as areas, e ocorre a colaboracédo entre
as areas no processo de execucdo e trocas orgamentarias. Houve um
ganho de cooperativismo no processo.
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O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tem sido, desde 2001,
Universidade Federal uma forma de participacdo da comunidade universitéria, em todos os

Fluminense (UFF) seus segmentos, do rateio de recursos para diferentes areas académicas
e administrativas na UFF.

Em 2007, foi elaborada uma matriz considerando alguns indicadores
(tais como alunos de Graduacéo, Pds-Graduagdo, Area Fisica, Curso
Noturno etc.), no entanto, por problemas diversos essa matriz ndo foi
Universidade Federal do | atualizada e, desde entdo, vem sendo dado aumentos lineares para todas
Rio de Janeiro (UFRJ) as nossas unidades. Entendemos que essa situacdo ndo € a ideal, pois,
provavelmente, deve apresentar distor¢fes, uma vez que, por conta do
REUNI, algumas unidades aumentaram muito mais o nimero de alunos
que outras, trazendo, assim, a necessidade de receber um valor maior.

Solicitando a previsdo da demanda de alguns eventos a comunidade,
com fins de planejamento da demanda orgamentaria, bem como da
referida execucdo orcamentéria.

Universidade Federal do
Cearé (UFC)

Todas as decisdes voltadas para a distribuicdo dos recursos para 0s
Universidade Federal do | campi sdo realizadas com base em matrizes de distribuicdo

Pampa (UNIPAMPA) orcamentaria. Os parametros que balizam a distribui¢éo sdo pactuados
e apresentados por comissdes e discutidos com as comunidades.

Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

Participagdo direta e voluntaria da comunidade universitaria na
definicdo de prioridades.

Apesar de ndo haver praticas orcamentarias participativas, as Pro-
Reitorias participam definindo suas prioridades no planejamento da
proposta. Também € definido determinados percentuais de aquisicao de
bens de capital para os Centros, de acordo com critérios pré-
estabelecidos pelo Planejamento.

Universidade Federal de
Sergipe (UFS)

Fonte: Adaptado de Andrade (2016, p. 71-72).

No que se refere as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES), as pesquisas de
Pedrosa (2017) e Oliana (2018) ressaltam a experiéncia com a adocdo do OP, com destaque
para a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), assim como Pedrosa (2017) e

Mota Junior (2024) destacam a experiéncia da UEFS.

Acerca da experiéncia da UESB, Oliana (2018) enfatiza que essa instituicdo, a partir
do estudo de Sampaio e Laniado (2009), implantou o0 OP em 2001, buscando oportunizar uma
ampla participacdo de instancias da comunidade universitria com o poder de intervir em
discussbes sobre a tomada de decis@o sobre a aplicacdo de recursos, porém restrita ao item

investimento, sem abordar o custeio. No entanto, Sampaio e Laniado (2009) abordaram em seu
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estudo duas propostas de modernizacéo dessa institui¢do: o projeto de implantacdo de um novo
modelo de desenvolvimento gerencial, do ano de 1999; e outro sobre o OP como pratica
democrética, do ano de 2001. Em outras palavras, 0 OP da UESB abordado por Sampaio e
Laniado (2009) foi relativo ao projeto de implantacdo de um novo modelo gerencial para essa
instituicao.

Somente em 2016, a UESB regulamentou uma Comisséo de Avaliacdo do Orgamento,
por meio da Resolucdo do Conselho Universitario (CONSU) n° 002/2016, que aprovou o seu
regimento, atendendo aos principios do OP, no que se trata da possibilidade de participacao da
comunidade nas decisdes orcamentarias da instituicdo. Essa Comissdo € composta por
representantes docentes, discentes, e servidores técnico-administrativos da instituicdo

(Assessoria Especial de Comunicagéo Social, 2018).

Ja sobre a experiéncia do OP na UEFS, objeto deste estudo, Mota Janior (2024)
apresenta um breve histdrico sobre a implantacdo e metodologia utilizada, bem como alguns
relatos da comunidade universitaria sobre essa pratica, efetivamente implantada no ano de 2008.
Além disso, a pesquisa de Pedrosa (2017) revela que o modelo de OP adotado pela UEFS serviu
de referéncia para a elaboracdo da proposta de adocdo do OP na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), do Campus Picui.

Além dessas instituicdes, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) aprovaram Resoluc¢des do Conselho Universitario — a Resolucédo
CONSU n° 1.301/2017 (UNEB, 2017) e a Resolugdo CONSUNI n° 067/2014 (UEPB, 2014),
respectivamente —, regulamentando a criacdo do Conselho de Or¢amento Participativo (COP)
e do Comité de Acompanhamento Permanente (CAP), claramente, tomados como referéncia a
partir da experiéncia do OP na UEFS.

Com efeito, praticas como o OP, embora inicialmente aplicadas no contexto de
governos municipais, encontraram espacos de disseminacdo em algumas universidades
publicas, em funcdo de sua natureza colegiada, sobretudo como consequéncia da efervescéncia
e das pressdes representativas pautadas pelos movimentos sociais, com destaque a atuacéo das
suas associagOes ou sindicatos de docentes e de tecnico-administrativos, mas, principalmente,

da comunidade e do movimento estudantil.

Ressalta-se que a representacdo da comunidade externa no ambito dessas discussdes

de participacéo social nas universidades publicas brasileiras é algo que ainda precisa ser melhor
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avaliado. Essas experiéncias de praticas de OP podem oferecer um ponto de partida para

discusséo, embora néo seja o objetivo deste artigo.

A experiéncia da UEFS com préticas de gestdo democratica e participativa no processo
decisorio remonta ao ano de 2004. Uma primeira experiéncia denominada de Orcamento
Compartilhado foi estruturada para que gestores de diversas unidades administrativas e
académicas assumissem a corresponsabilidade na distribuicdo dos recursos, a partir da definigéo
consensual das prioridades institucionais. Nesse cenario, as discussdes aconteciam
internamente com 0s segmentos que compdem cada unidade, avaliando e definindo suas
prioridades. Em seguida, todos os dirigentes eram reunidos para conhecer as demandas
institucionais, avaliar as discrepancias entre o orcamento real e as demandas levantadas,

gerando uma nova redefinicdo de prioridades (UEFS, 2007).

Para instrumentalizar esse Orcamento Compartilhado foi implantado o Sistema de
Planejamento Orcamentério (SPO), um sistema de informagdo gerencial, concebido como
ferramenta administrativa para viabilizar o planejamento das agdes e seus desmembramentos
em relacdo a gastos com investimento e custeio, cronograma de execucao e resultados a serem
alcancados, com énfase na utilizacdo das informacdes sobre necessidades de suprimentos para
formular um planejamento de aquisi¢fes e contratacdo de materiais e Servigcos necessarios a
instituicdo (UEFS, 2007, 2008).

Jano ano de 2007, com o inicio de uma nova gestdo da Reitoria (2007-2011) e visando
a construcdo coletiva do planejamento or¢camentario para o Plano Plurianual (PPA) 2008-2012,
foi criado um Comité Gestor do Orgamento Participativo na UEFS, a partir da representacéo de
delegados da comunidade universitaria —docentes, técnico-administrativos e estudantes —e de
membros da comunidade externa, visando refletir as demandas e anseios dessa comunidade
(UEFS, 2008).

Esse Comité Gestor do OP era composto por nove representantes de cada uma das
instancias do Conselho de Delegados, totalizando 42 membros. As instancias representativas
sdo: Comunidade Externa; Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de Feira de
Santana (ADUFS); Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Terceiro Grau do Estado da
Bahia (SINTEST); Diretdrio Central dos Estudantes (DCE); Diretores de Departamentos;

Revista Brasileira de P6s-Graduacao (RBPG), Brasilia, v. 19, n. 40, p. 01-29, jan./dez., 2024.
11



MOTA JUNIOR, Anténio de Macédo; OLIVEIRA, Carlos Eduardo Cardoso de; SANTOS, Edinilzo Bispo dos
Orcamento participativo em uma instituicdo publica de educacdo superior: a experiéncia da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Coordenadores de Colegiados de Graduacdo e Pés-Graduacdo; e Administragdo Superior
(UEFS, 2008).

A partir dessa experiéncia, no ano de 2008, o Comité Gestor foi convocado para
revisdo da metodologia do OP. Apds algumas reunides, uma nova metodologia foi aprovada
para elaboracdo do orcamento seguinte, de 2009, e dos subsequentes. Nesse sentido, duas
instancias foram constituidas para 0 acompanhamento da execucdo orgamentéria da UEFS e
das ac6es do OP, conforme Figura 1: o COP, que assumiu as func¢des do antigo Conselho de
Delegados; e 0 CAP, que assumiu as funcdes do antigo Comité Gestor (UEFS, 2008).

Figura 1 — Organograma do OP da UEFS.

CONSELHO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO (COP)

ADMIN. ADUFS/ COMUN.
Leriie bLoEn ‘ ‘ SUPERIOR DCE/ EXTERNA
SINTEST
COMITE DE ACOMPANHAMENTO
PERMANENTE (CAP)

Fonte: UEFS (2020).

De acordo com a metodologia, 0 OP da UEFS é um processo decisério pelo qual a
comunidade universitaria participa, de forma direta, da aplicacdo de recursos em investimentos
e custeio executados pela Administragdo Superior. O COP passou a ser composto por 63
membros, formado por nove representantes indicados de cada um dos sete segmentos
universitarios da comunidade universitaria e externa, a saber: da Administracdo Superior (Pr6-
Reitores e Chefes de Unidades); dos Departamentos (Diretores); dos Colegiados de Graduagéo
e Poés-Graduacdo (Coordenadores); da ADUFS (Docentes); do SINTEST (Técnico-
administrativos); do DCE (Estudantes); e da Comunidade Externa, sendo que esta representagdo
é advinda de organizacGes da sociedade civil, empresariado local e institui¢cbes pablicas locais
(UEFS, 2020).

O Quadro 3 apresenta algumas das entidades da Comunidade Externa que ja tiveram
representantes no OP da UEFS.
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Quadro 3 — Entidades que ja participaram da representacdo da comunidade externa no Conselho de
OP da UEFS.

Representacdo no COP Entidades
Movimento de Organizacdo Comunitéaria (MOC)

. .. . Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Feira de Santana
Sociedade civil organizada (STRFS)

Movimento dos Sem-Teto da Bahia (MSTB)
Camara de Dirigentes Lojistas de Feira de Santana (CDL-FS)
Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana

Empresariado local (ACEFS)
Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS)

Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB)
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
Centro Industrial do Subaé (CIS)

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA)
Nucleo Territorial de Educacdo (NTE 19)
Instituto Federal da Bahia (IFBA)
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB)

Fonte: Mota Janior (2024, p. 211).

InstituicBes pablicas locais

No que se refere as atribuicdes, cabe ao COP: debater, avaliar e aprovar a matriz da
proposta de orcamento elaborada pela Assessoria Técnica e de Desenvolvimento
Organizacional (ASPLAN)? e supervisionada pelo CAP sobre hierarquizacio de prioridades de
investimentos e custeio; alocar recursos por diretrizes de acdo em conformidade com o PPA da
UEFS; definir critérios que orientem a elaboracdo da proposta final do orcamento, apés

estabelecimento da cota orcamentéria; e acompanhar a execucao orcamentaria (UEFS, 2020).

Ja o CAP, que é formado por sete representantes — um de cada segmento representativo
do COP —, tem como atribui¢des: acompanhar e supervisionar todo o processo de discusséo e
elaboracdo do OP; realizar reunides de sensibilizacdo e orientacdo com 0s segmentos
envolvidos; e acompanhar a execucao do orcamento aprovado, fornecendo informacdes ao COP
(UEFS, 2020).

Ainda conforme essa metodologia, o COP deve se reunir, ordinariamente, duas vezes
por ano — uma reunido a cada semestre — e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo

CAP. Assim, os diversos segmentos representativos devem decidir sobre a alocacgao de recursos

2 Orgéo de assessoramento a Reitoria, que tem como atribuicdes: a coordenacéo dos trabalhos de planejamento
estratégico; a programagdo e acompanhamento da execucdo orcamentaria; e o desenvolvimento de projetos
especiais de atualizacdo e melhoria da gestdo universitaria, em conjunto com outras unidades administrativas.
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de investimentos, principalmente obras, nas grandes areas: Graduacdo; Pds-Graduacdo;

Pesquisa; Extensdo; e Infraestrutura (UEFS, 2020).

A partir de uma priorizacdo, cada segmento deve decidir sobre a hierarquia dos
investimentos, elaborando uma matriz propria de prioridades de alocagdo dos recursos. Essas
matrizes sdo encaminhadas a ASPLAN e ao CAP para compatibilizacdo. ApoOs essa
compatibilizacdo, a ASPLAN prepara a matriz da proposta de orcamento para ser levada a
reunido do COP, com supervisdo do CAP, visando a deliberacdo das prioridades orcamentérias

da instituicdo para o exercicio orcamentario seguinte (UEFS, 2020).

Como se observa, a ASPLAN, apesar de ndo compor o COP, é parte importante no
processo de OP, sendo a unidade gestora do orcamento na UEFS. Dessa maneira, conforme
metodologia, a ASPLAN é a unidade responsavel pela elaboracdo da Matriz da Proposta
Orcamentaria (preliminar) e proposta final, segundo critérios estabelecidos pelo COP e com
base na Cota Orcamentaria disponibilizada pelo Estado. Além disso, cabe a ASPLAN
compatibilizar a Matriz de Prioridades (UEFS, 2020).
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Figura 2 — Fluxograma do OP da UEFS.
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Fonte: UEFS (2020).
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N&o obstante a participacdo ativa da ASPLAN, ndo se deve desconsiderar o
protagonismo do COP e do CAP no processo, inclusive nas provocagdes e convocacdes de
reunides e/ou pedidos de informacdes pertinentes. Dessa forma, o papel da ASPLAN deve ser
o0 de provocar ou convocar a critério dos citados 6rgdos do OP e ndo o contrario. Logo, um dos
pontos de melhoria do OP pode ser considerado a partir da necessidade de que o COP e CAP
assumam, de fato, esse protagonismo, sob pena de prejudicar o cardter democrético e
participativo, conforme pré-estabelecido em sua metodologia (UEFS, 2020).

No processo de priorizacdo durante a reunido ordinaria do COP para hierarquizacao
dos investimentos presentes na matriz da proposta de orcamento preparada pela ASPLAN, os
representantes responsaveis realizam a defesa dos investimentos priorizados por cada segmento
participante para a plateia de conselheiros, antes da votacdo de cada investimento a ser
priorizado. Contudo, essa dinamica pode ser acompanhada por qualquer integrante da
comunidade universitaria, uma vez que € realizada em sessdo plenaria aberta, geralmente
precedida por uma exposi¢ao técnica — porém didatica —, realizada pela ASPLAN, da situacao
orcamentaria da instituicdo, com as condicOes e disponibilidade de recursos para custeio e

investimentos, assim como a prestacdo de contas do andamento das obras em execucao.

Outro fator relevante a ser destacado refere-se a deliberacdo do CAP, ainda no ano de
2008, pela existéncia de alguns critérios de priorizacdo de despesas para 0s or¢camentos da
UEFS, para o caso de superdimensionamento da proposta em relagdo a cota orgamentéaria
definida pelo governo do Estado. Nesse sentido, excetuam-se algumas despesas: das Atividades
de Manutencdo; das contrapartidas de convénios; do funcionamento das atividades de
graduacéo; da execucdo de obras em andamento; do acesso e permanéncia dos estudantes; da
manutenc¢do dos programas de capacitacdo de docentes e técnico-administrativos e dos auxilios
financeiros (bolsas) institucionais dos discentes (UEFS, 2008).

De modo pratico, para exemplificar o processo de priorizacdo de investimentos, o
Quadro 4 apresenta uma relacdo de obras de ampliacdo e construcdo que foram discutidas e
priorizadas no OP da UEFS.
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Quadro 4 - Alguns investimentos discutidos e priorizados no OP da UEFS.

ici Ano/
Valor Inicial Fonte de Recursos

Obras e Instalagdes Estimado Prioridade

Situacéo

Ampliaces

Ampliacéo da Residéncia Emenda Parlamentar/

Laboratério de Fisica (LABOFIS)

Universitaria R$ 1.375.000,00 Tesouro Estadual OP 2008 / Prioridade 1 Concluida em 2009
Ampliacéo do Herbario R$ 205.000,00 FINEP OP 2008 / Prioridade 1 Concluida em 2009
Ampliacdo do Restaurante 12 Etapa: concluida (Galpédo) / 22
Universitario - Centro de R$ 243.132,00 Tesouro Estadual OP 2008/2009 / Prioridade 1 Etapa: concluida (Projetos
Convivéncia complementares)
Ampliagdo do Prédio do R$ 1.823.490,00 Tesouro Estadual OP 2009 / Prioridade 2 Projeto Basico em elaboracao

FINEP / Tesouro

Ampliagdo do Museu de Zoologia R$ 877.948,20 OP 2013/ Prioridade 1

Projeto Executivo concluido -

Laboratorial em Saude Coletiva

Estadual Necessario revisdo/atualizagao
Construcoes
Construcdo do Complexo R$ 675.906,96 FINEP OP 2008 / Prioridade 1 Concluida em 2022

FINEP / Tesouro
Estadual

Construcdo da Ala Central do

prédio da P6s-Graduagdo em R$ 1.714.977,87

OP 2008 / Prioridade 1

Concluida em 2009
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Modelagem em Ciéncias da Terra e
do Ambiente (PPGM)

FINEP / Tesouro

Construgéo do Museu de Zoologia R$ 770.728,44 Estadual OP 2008 / Prioridade 1 Concluida em 2022
Construcdo do Prédio do Centro de - Projeto encaminhado para
Educagéio Basica (CEB) R$ 2.000.000,00 Tesouro Estadual OP 2008 / Prioridade 2 licitacio
12 Etapa: concluida 22 Etapa:
- N o necessaria a atualizacdo dos
Auditorio Central (Concluséo) R$ 1.600.000,00 Tesouro Estadual OP 2008/2009 / Prioridade 1 projetos executivos para licitacio
da concluséo da obra
12 Etapa: concluida/ 22 Etapa:
Construgao do Espaco de R$2.506.764,90 |  Tesouro Estadual | OP 2008/2009 / Prioridade 1 | _cOncluido o galpao dos bancos,

Convivéncia

prédio do Proforma e Pavilhdo de
Aulas

Construgdo do Prédio Graduagdo de
Salde (Ambulatério de Medicina)

R$ 3.136.402,80

Emenda Parlamentar/
Tesouro Estadual

OP 2008/2009 / Prioridade 1

Projeto executivo concluido, com
necessidade de revisdo/atualizacéo

Construgdo do Prédio de

: ~ R$ 2.917.584,00 Tesouro Estadual OP 2008/2009 / Prioridade 2 Concluida em 2022
Engenharia da Computacéo
Construcdo da segunda metade do Projeto arquitetdnico pronto,
prédio do Laboratdrio de R$ 500.000,00 Tesouro Estadual OP 2009 / Prioridade 1 faltando os projetos
Tecnologia | (LABOTEC 1) complementares
Construgéo do Prédio R$ 2.392.486.30 FINEP / Tesouro OP 2009 / Prioridade 2 Projeto executivo concluido, com

LABIMAGEM

Estadual

necessidade de revisdo/atualizacdo
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Construcdo do Pavilhdo de Aulas

R R$ 3.300.000,00 Tesouro Estadual OP 2009/2010 / Prioridade 1 Concluida em 2023
Universitario
Construcéo do Laboratorio de FINEP / Tesouro . 12 Etapa: concluida / 22 Etapa: em
Histéria e Filosofia R$501.922,81 Estadual OP 2009/2010 / Prioridade 1 andamento (90%)

Projeto arquiteténico pronto,
R$ 800.000,00 Tesouro Estadual OP 2010/ Prioridade 1 faltando os projetos
complementares

Construcdo do Prédio para 0s
Laboratérios de Geografia

Projeto arquiteténico pronto,

Construgdo de Ginasio de esporte | ey 431 39900 | Tesouro Estadual | OP 2010/2011 / Prioridade 2 faltando os projetos

coberto
complementares
Centro de Biodiversidade e FINEP / Tesouro .. Projeto executivo concluido, com
Ecologia Molecular (CBEM) R$3.717.329.27 Estadual OP 2013/ Prioridade 3 necessidade de revisdo/atualizacéo

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como pode ser observado no Quadro 4, alguns desses investimentos tiveram sua concluséo de forma tardia, em razao de diversos fatores
e entraves administrativos e orcamentario-financeiros, a exemplo da dificuldade de efetivacdo dos projetos arquitetbnicos, executivos e
complementares necessarios a liberacdo da licitacdo por parte, inicialmente, da Superintendéncia de Construcdes Administrativas da Bahia

(SUCAB) — extinta em 2015 —, e, posteriormente, da Superintendéncia de Patrimonio (SUPAT) da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia
(SAEB).

Cabe destacar que a SUPAT é o 6rgdo da administracdo direta do estado da Bahia responsavel por planejar, coordenar, promover,
supervisionar e avaliar as atividades de gestdo de edificacdes publicas, além de executar a ampliagdo, reforma, manutencdo, conservacao,

urbanizacéo e paisagismo dos prédios publicos (Bahia, 2024). Desse modo, as obras de grande porte, seja de ampliacdo ou de construgdo, em que
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a universidade ndo tem estrutura de pessoal suficiente para dar a devida efetividade, sao
realizadas por esse 0rgao, que se responsabiliza pela licitacao, tanto da elaboragdo dos projetos
necessarios, quanto da execugdo definitiva da obra.

Ja outros investimentos, conforme Quadro 4, estdo em andamento, porém com
pendéncias na elaboracdo de projetos executivos e complementares essenciais para liberacéo
da licitacdo definitiva da obra, bem como pela auséncia dos recursos orgamentarios necessarios
para sua conclus@o definitiva, no caso de recurso do Tesouro Estadual, ou da liberacdo dos

recursos financeiros, caso seja financiada com recursos externos.

Chama atencdo essa dependéncia externa da universidade a érgdos da Administracédo
Direta do Estado, como um claro exemplo de interferéncia na autonomia — administrativa e de
gestdo financeira —, ferindo o principio constitucional, conforme art. 207 (Brasil, 1988). Logo,
ao depender de terceiros para projetar e executar suas obras no contexto dos 6rgdos publicos, a
universidade submete-se, sobretudo, ao grau de importancia e relativo peso politico de que

possa Vir a gozar ou ndo nos programas e nas politicas de governo vigentes.

A despeito dessas dificuldades, o OP da UEFS destaca-se como de fundamental
importancia para o processo decisério colegiado de discussao e participacdo democrética, pois
compartilha com a comunidade universitaria as decisfes sobre as prioridades de aplicacdo de
recursos em uma experiéncia exitosa e de muitas aprendizagens organizacionais. Além disso,
esse processo de OP proporciona a devida transparéncia em relacdo a execucao orgcamentario-
financeira dos recursos disponibilizados a instituicdo e a prestacdo de contas das acdes

realizadas pela gestdo da Universidade (Mota Janior, 2024).

Segundo Mota Janior (2024, p. 212), o OP da UEFS ainda necessita de ajustes na
estrutura e na operacionalizacdo desse processo referentes “[...] a necessidade de melhorar a
comunicacdo e a transparéncia sobre a importancia desse instrumento decisério para a

comunidade universitaria e a necessidade de participacdo efetiva dos seus membros”.

Além disso, Mota Janior (2024) destaca a existéncia de um fator restritivo ao processo
do OP na UEFS: as restricdes orcamentarias enfrentadas pela instituicdo, com a existéncia de
limitacOes e dificuldades financeiras. Esse fator restritivo causa entraves na operacionalizacéo
do OP e na prdpria manutencgdo do processo decisorio, pois a auséncia de recursos financeiros
para efetivar os investimentos priorizados deixa a comunidade universitaria frustrada, incrédula

e descrente em relacdo a todo o processo.
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Nessa perspectiva, no que diz respeito a politica de financiamento para as
Universidades Estaduais da Bahia (UEBA), o governo da Bahia tem definido um percentual,
em torno, de 5% da Receita de Impostos Liquida (RIL) como cota or¢camentaria. Apesar do
estabelecimento dessa subvinculacdo, a educacéo superior publica da Bahia ainda é carente de
uma politica institucionalizada, principalmente pela inexisténcia de regulamentacfes
normativas. Assim, esse processo de financiamento tem se caracterizado pela auséncia de uma
efetiva definicdo de politica publica, que garanta o fortalecimento e a sustentabilidade

financeira dessas instituicdes (Barbosa, 2013; Mota Janior, 2022).

Esse percentual de repasse tem sido questionado pelas administracdes dessas
instituicbes, pelos movimentos sindicais de docentes e técnico-administrativos e pelo
movimento estudantil, considerado como insuficiente para atender as demandas administrativas
e académicas. Nesse contexto, essas universidades tém vivenciado dificuldades e limitacGes
financeiras que afetam sua sustentabilidade e a manutencdo das atividades universitarias (Mota
Janior, 2022).

Essas instituicOes tém sofrido com contingenciamentos em cotas de concesséo para
empenho, como também com interferéncias na autonomia administrativa e de gestdo financeira,
principalmente em decorréncia da atuacdo de dispositivos normativos, utilizados como
instrumentos governamentais de controle de gastos. Além disso, ha pressdo das despesas de
pessoal e encargos sobre o custeio da instituicdo e, consequentemente, o estrangulamento dos
investimentos. Assim, todas essas dificuldades e limitagdes reduzem significativamente o nivel
dos investimentos e precarizam a manutencao de sua infraestrutura. Logo, tornando-se um forte
fator restritivo na operacionalizacdo do OP na UEFS (Mota Janior; Conceicdo, 2016; Mota
Junior, 2022, 2024).
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Figura 3 — Evolucdo percentual das despesas correntes e de capital empenhadas da UEFS, com
recursos do Tesouro, 2010-2019.
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Fonte: Mota Janior (2024, p. 243).

A Figura 3 demonstra, graficamente, a evolucéo percentual das despesas de pessoal e
encargos, outras despesas correntes (custeio) e das despesas de capital (investimentos)
empenhadas no periodo 2010-2019, com recursos do Tesouro Estadual. Desse modo, observa-
se que os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 tiveram 0s menores investimentos percentuais em
relacdo ao orcamento total. Em 2016, o percentual de investimentos foi de 0,18%, o menor do
periodo, enquanto nos anos de 2015, 2017 e 2018, os percentuais foram de 0,86%, 0,46% e
0,66%, respectivamente. No periodo, o maior percentual ocorreu no ano de 2011, com 4,40%;

no entanto, com média de, apenas, 1,94%.

Logo, esse cenario representa um severo estrangulamento (desinvestimento) das
despesas de capital em detrimento das despesas correntes, essencialmente das despesas de
pessoal e encargos, restringindo-se a aquisicao e construcdo de bens de capital, principalmente

para o devido planejamento e execugdo de obras (Mota Junior, 2024).

Desse modo, 0 OP da UEFS passou a ser um instrumento de gestdo democratica e
decisdo colegiada muito importante para a instituicdo, especialmente pela diversidade de
representantes participes desse processo de priorizacdo de investimentos, assim como pela
efetivacdo da transparéncia da execugdo orgamentério-financeira e da prestacdo de contas das

acOes realizadas. No entanto, esse instrumento ainda necessita de ajustes, no que se refere a
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estrutura e operacionalizacdo, que possam ocasionar uma melhoria na comunicacao do processo

e na participacdo efetiva de seus membros (Mota Junior, 2024).

O OP da UEFS, atualmente, passa por reestruturacdo e composicdo de novos
representantes, sendo o COP formado conforme Portaria n® 448/2022 (UEFS, 2022a), e o CAP
formado conforme Portaria n® 511/2022 (UEFS, 2022b). Além disso, somente em 10 de agosto
de 2023, a UEFS aprovou o seu Regulamento do OP, por meio da Resolugdo CONSU n°
073/2023 (UEFS, 2023).

Segundo esse Regulamento,

Artigo 2° — O Orgamento Participativo € um mecanismo de gestao que permite
a participacdo direta, dos membros da comunidade universitaria e setores da
comunidade externa, para discutir e definir as prioridades de aplicacdo dos
recursos destinados a investimentos em obras que serdo executados pela
Administragdo Superior (UEFS, 2023).

Ainda sobre o Regulamento do OP, o COP foi definido como de carater permanente,
autdbnomo e deliberativo, e, diferentemente do que estabelecido na metodologia, 0os segmentos
representativos da comunidade externa sdo, além das instituicbes publicas locais, 0s

movimentos sociais populares e sindical, e o setor produtivo local (UEFS, 2023).
No que se refere as atribuicdes do COP, o Regulamento estabeleceu:

a. Debater, avaliar e aprovar a matriz de prioridades de investimentos em
obras, devidamente compatibilizadas com as Demandas Institucionais;

b. Acompanhar a execucdo do Orgamento e das obras aprovadas na matriz de
prioridades;

c. Apreciar e emitir parecer quanto ao relatério de execucdo orcamentaria do
ano anterior, emitido pelo Comité de Acompanhamento Permanente;

d. Promover formacédo técnica e politica dos membros do Conselho para
analise da pauta orcamentéria e defesa da autonomia universitaria. (UEFS,
2023, art. 8°).

Desse modo, o Regulamento do OP da UEFS estabelece que o COP, sendo érgdo
méaximo, deve conduzir os processos e tomar as decisfes pertinentes, com vistas a gestdo
orcamentaria no &mbito da universidade, em especial, quanto aos investimentos. J& o CAP,

apresenta-se como instancia de assessoramento do COP e tem por atribuicées:

a. Acompanhar e supervisionar o processo de discussdo e elaboracdo do
Orgamento Participativo em todas as suas fases;

b. Fornecer ao COP, as informacGes necessarias para a avaliacdo da Matriz da
Proposta de Orcamento encaminhada pela Assessoria Técnica e de
Desenvolvimento Organizacional (ASPLAN);

c. Opinar e prestar esclarecimentos ao COP, acerca da metodologia utilizada
para a elaboracdo e execucdo do orcamento participativo;
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d. Acompanhar a execucdo orcamentaria e emitir relatério anual
encaminhando-o ao COP para apreciacdo. (UEFS, 2023, art. 12).

Portanto, a partir desse Regulamento, a UEFS demonstra o esfor¢o conjunto da sua
gestdo e comunidade universitaria, visando a melhoria e a institucionalizacao de todo o processo

do OP nessa instituigéo.

Esse estudo de caso exploratorio-descritivo, bibliografico e documental abordou as
vivéncias e praticas da UEFS com a adocdo do OP como instrumento de gestdo para uma
construcao coletiva e participativa na aplicacdo de recursos publicos e promocao de praticas de

controle social na administracdo publica da educacéo superior.

Além disso, este artigo demonstrou como uma universidade publica se utiliza desses
espacos e ambientes para o didlogo, discussdo e tomada de decisdo colegiada e de participacdo

democratica na gestao universitaria.

Apesar das dificuldades encontradas e necessidade de ajustes, a experiéncia do OP na
UEFS resultou em aprendizagens organizacionais no que se refere a transparéncia na execugao
orcamentario-financeira da instituicdo e a prestacdo de contas das a¢des realizadas pela gestao
universitaria. Além disso, ressalta-se a persisténcia dessa pratica ao longo do tempo, com o
envolvimento da comunidade universitaria, bem como as tentativas de aperfeicoamento desse

importante instrumento.

Por outro lado, essa experiéncia enfrenta alguns entraves administrativos e
orcamentario-financeiros, com reflexos na autonomia universitaria, que inviabilizam a
conclusdo definitiva das acbes (obras) planejadas e, por consequéncia, causam uma fila de
investimentos priorizados, sem a devida efetivacdo, 0 que atrasa todo processo,

descredibilizando-o perante a comunidade universitaria.

Esse aspecto, da ndo implementacdo das deliberagdes do OP ou de sua realizacéo de
modo tardio e incompleto, também foi observado nas experiéncias de OP em cidades, como
destacado por Novaes e Santos (2014) e Azevedo et al. (2022), gerando o desgaste desse
instrumento de planejamento, além de frustracdo e desisténcia dos sujeitos participantes, e casos

de descontinuidade.
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Portanto, o OP na UEFS necessita de ajustes quanto a melhoria de sua estrutura e
operacionalizagdo, bem como quanto & necessidade de melhoria da comunicacdo, da
transparéncia e da melhoria da participacéo efetiva dos seus membros durante todo o processo,

de suma importancia para o processo decisorio colegiado e gestdo democratica.

A construcdo desse férum deliberativo permanente por meio do OP viabilizou a
institucionalizacdo de um processo decisorio colegiado de investimentos. Isso retirou parte
significativa da presséo antes direcionada direta e exclusivamente aos dirigentes da instituicéo,
sobretudo pelos conflitos gerados em decorréncia de preferéncias e escolhas verticais, de cima
para baixo, quanto aos investimentos considerados prioritarios, sem que houvesse a consulta a

comunidade académica.

Embora ndo possa ser considerada plenamente exitosa em funcdo da auséncia de
autonomia administrativo-financeira, da dependéncia externa quanto a liberacdo de recursos
financeiros, da elaboracéo de projetos e da autorizacdo de despesas de investimento, por vezes
contingenciadas, a pratica do OP representou um marco politico na UEFS. Essa experiéncia
contribuiu para a legitimidade institucional, no sentido de fundamentar e empoderar sua
comunidade universitaria a requerer, do governo do estado da Bahia, o atendimento dos
investimentos necessarios para a melhoria das condi¢cdes de funcionamento da universidade.
Além disso, quanto a investigacdo mais precisa da efetividade desse instrumento, novos estudos

poderdo aprofundar outras nuances dessa experiéncia.

A realizacdo do OP em ambiente de gestdo publica universitaria ndo pode prescindir
de avancos, principalmente quanto ao debate sobre a efetiva autonomia das universidades no
desenvolvimento de suas atividades académicas e administrativas. Desse modo, a concreta
realizacdo de acdes planejadas s6 podera se realizar em ambiente que possibilite as instituicdes
avancarem em seu processo decisorio e em sua capacidade de execucao propria, contando com

0 apoio governamental mantenedor na viabilizacdo de recursos financeiros.
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