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Resumo

O tema deste artigo se insere no contexto atual de transicao,
ou de tentativas de transicao, de um modelo de desenvolvimento
considerado insustentavel para outro, sustentavel. Analisa essa
transicao pela presenca de organizacoes internacionais atuando
em prol da humanizacao do desenvolvimento e pela existéncia de
novos indicadores de desenvolvimento. Tem por objetivo abordar as
vulnerabilidades individuais/sociais possiveis de serem geradas pelo
nao atendimento de necessidades humanas. Utiliza como método
a sobreposicao dos conceitos de desenvolvimento, necessidades e
vulnerabilidades, recorrendo a algumas disposicoes metodologicas da
teoria da complexidade. Conclui sobre a importancia de abordagens
econdmicas aproximarem-se da complexidade, utilizarem o0s novos
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indicadores de sustentabilidade e de valores humanos. Considera
a proposicao de que, quando a economia muda, o desenvolvimento
muda. Quando o ser humano muda, a economia e o desenvolvimento
também mudam.

Palavras-chave: Vulnerabilidades. Necessidades. Desenvolvimento.
Sustentabilidade.

Abstract

Thisstudywasconductedwithintheframeworkofthetransition,
or attempted transition, from a model of development considered
unsustainable to one characterized by sustainability. This transition
is analyzed based on the presence of the international organizations
that work towards the humanization of the development process and
the existence of new indices of development. The principal objective is
to identify the potential social or individual vulnerabilities generated
by the lack of basic necessities. The study approaches this question
through an overlap of the concepts of development, necessities, and
vulnerabilities, drawing on a number of methodological procedures
derived from Complexity Theory. The results of the study indicate the
need for economic approaches to assimilate the complexity of the
problem, using new indices of sustainability and human values. In
particular, the study concludes that when the economy changes, the
development process also changes. When human beings change, the
economy and development also change.

Keywords: Vulnerabilities. Necessities. Development. Sustainability.

Resumen

El tema de este articulo es parte del contexto actual de
transicion, o de los intentos de transicion, de un modelo de desarrollo
considerado insostenible para otro, sostenible. Analiza esta transicion
por la presencia de organizaciones internacionales que trabajan por la
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humanizacion del desarrollo y por la existencia de nuevos indicadores
de desarrollo. Su objetivo es abordar las vulnerabilidades individuales/
sociales que se pueden generar por no atender a las necesidades no
humanas. Utiliza como método la superposicion de los conceptos
de desarrollo, necesidades y vulnerabilidades, recurriendo a algunas
disposiciones metodologicas de la teoria de la complejidad. Concluye
sobre la importancia de los enfoques econémicos se acercaren a la
complejidad, utilizaren los nuevos indicadores de sostenibilidad y de
valores humanos. Considera la proposicion que afirma que cuando la
economia cambia, el desarrollo cambia. Cuando el hombre cambig, la
economia y el desarrollo también cambian.

Palabras clave: \ulnerabilidades. Necesidades. Desarrollo.
Sostenibilidad.

Introducao

A proposta de uma economia verde divulgada na Conferéncia
das Nacoes Unidas (Rio+20) chama a atencao para a necessidade de
a economia transformar-se para que o desenvolvimento siga um
caminho sustentavel. A economia verde é definida como aquela que
resulta na melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, ao
mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e
as limitacoes ecologicas (PNUD, 2012).

O objetivo proposto é o de abordar vulnerabilidades sociais/
individuais possiveis de serem geradas pelo nao atendimento de
necessidades basicas, amparado na perspectiva inter e transdisciplinar
da Economia Ecologica (EE).

O método utilizado vem da teoria da complexidade, em
que é realizada a sobreposicao dos conceitos de desenvolvimento,
necessidades e vulnerabilidades, com a presenca de novos indicadores
de desenvolvimento e das principais organizacoes internacionais.

Para a realizacao desse proposito, no campo do que se pode
chamar de economia com enfoque humano, apoia-se na construcao
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teorica das necessidades humanas vinda de Maslow (1975), idealizador
da Piramide das Necessidades; de Max-Neef (1992), idealizador da
Matriz da Felicidade; de De Masi (2001), entendendo ser o tempo livre
uma importante necessidade humana. Apoia-se ainda em: Sen (2000;
2001), que ressalta a liberdade (como uma necessidade humana)
ligada a igualdade como condicao e meio para o desenvolvimento;
Schumacher (1983), por ressaltar valores humanos; Furtado (198%4;
1996), no sentido de diferenciar desenvolvimento de crescimento
econdmico; Bosi(2012), que registra em seu artigo sobre a reconstrucao
da historia da economia e do humanismo o importante, mas nao
reconhecido, movimento Economia e Humanismo, fundado pelo frade
Joseph-Louis Lebret, propondo o reconhecimento das necessidades
basicas na consolidacao das comunidades para a reivindicacao da
satisfacao dessas necessidades e redefinindo o ser humano concreto
nas relacoes com a economia, com a politica e com o Estado.

A parte 1 é a introdutéria, a 2 aborda algumas das
principais Organizacoes Internacionais (Ol) e novos indicadores de
desenvolvimento. A parte 3 apresenta conceitos de vulnerabilidade e
descreve alguns elementos introdutérios da formacao dos desejos e
das necessidades. A parte 4 contempla brevemente o tema economia
a partir de conceitos gerais, passando para o campo da complexidade
para a economia. Na parte 5, apresenta-se uma juncao dos elementos
de desenvolvimento, vulnerabilidades e necessidades humanas,
obtendo-se um parametro para estudos sobre insustentabilidade
atrelados ao nao atendimento das necessidades. Encerra-se com as
conclusoes.

Organizacoes internacionais (Ol) e os novos indicadores de
Desenvolvimento Humano (DH) e Ecologicamente Sustentavel (DeS)

Organizacoes Internacionais (Ol) sao constituidas por meio
de tratados ou acordos com a finalidade de incentivar a permanente
cooperacao entre seus membros, a fim de atingir objetivos comuns,
entre eles, o de desenvolvimento. Indicadores de desenvolvimento
dependem do que se entende pelo termo e, para diferenciar da
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ideia de crescimento, é sempre importante diferenciar a ideia de
Desenvolvimento Econdmico (DE) como aumento do PIB e, portanto,
de crescimento da ideia de Desenvolvimento Humano (DH) e
Desenvolvimento (ecologicamente) Sustentavel (DeS) como aumento
da qualidade de vida e do bem-estar. Isso porque a visao econdmica
generalizada no mundo (académico, politico, empresarial e social) ainda
é a de que o PIB é um indicador de desenvolvimento.

O atendimento de necessidades humanas representa o
respeito aos direitos humanos, e o atendimento desses direitos
representa o DH e, por consequéncia, o DeS. DeS diz respeito as
questoes globais, uma vez que as dinamicas dos ecossistemas nao
respeitam fronteiras territoriais criadas pelo homem. Além dessa
condicao global, o DeS nao se limita aos cuidados apenas com o meio
natural biofisico externo ao humano, mas diz respeito também as
necessidades da natureza humana — entre elas, a de viver em um meio
natural saudavel. Sendo global, é evidente a importancia da atuacao
das Ol como orientadoras, reguladoras ou mesmo controladoras de
caminhos sobre o desenvolvimento em um mundo globalizado.

As Ol foram fundadas apos as tragicas atrocidades ocorridas
durante a 2® Guerra Mundial, mas suas raizes antecedem esse
periodo. Em 1789, houve a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, proclamada na Franca, demonstrando que a liberdade é uma
necessidade humana. Passaram-se mais de 150 anos e ainda nessa
primeira década do século XXI ha paises onde muitos dos direitos
humanos nao sao respeitados.

Somente em 1945, com a Carta das Nacoes Unidas, assinada
inicialmente por 51 Estados membros originais (atualmente, 193), povos
de diferentes culturas exprimiram sua determinacao em respeitar os
direitos fundamentais das pessoas: a dignidade e o valor humano. Na
sequéncia, abriu o espaco para ser lancada a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (em 1948, nos Estados Unidos).

Desse movimento surgiram as Ol, sendo as mais relevantes
para o presente estudo: A ONU (Organizacao das Nacoes Unidas),
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criada em 1945 com o objetivo de organizar as relacoes internacionais
e assegurar a paz mundial diante de conflitos de ordens diversas,
procurando representar a promessa de seguranca as sociedades
mundiais; a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), criada antes
da ONU e acolhida por ela como sua primeira agéncia, com o objetivo de
influenciar legislacoes trabalhistas com recomendacoes muitas vezes
voltadas a diminuicao da exploracao do trabalho pelos interesses do
mercado e tendo como pauta, na primeira década do século XXI, ainda
em fase inicial de discussoes, a reducao da carga horaria diaria dos
trabalhadores; a FAQO (Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura
e Alimentacao), criada em 1945 objetivando negociar acordos, politicas
e estratégias de erradicacao da fome e da inseguranca alimentar no
mundo; envolve-se também com problemas de ordem ecologica na
medidaemqueaguaealimentossaodependentesdeummeioambiente
saudavel; a UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura), criada em 1945 com o objetivo de contribuir para
a paz por meio da educacao, da ciéncia e da cultura, visando eliminar
0 analfabetismo; a OMS (Organizacao Mundial da Sadde), fundada em
1948, subordinada a ONU, tendo por objetivo acompanhar e fornecer
orientacoes para o desenvolvimento do nivel de salde de todos os
povos, definindo a salde nao apenas como auséncia de doenca, mas
como o estado completo de bem-estar fisico, mental e social; e a OCDE
(Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico),
fundada em 1961 em substituicao @ OECE (Organizacao Europeia para
a Cooperacao Econdmica), com acoes voltadas ao contexto econdmico
e a area das politicas sociais de educacao, satde, emprego e renda,
atuando com foruns internacionais a fim de articular politicas pablicas
(entre os paises mais ricos do mundo) e voltada ao pensamento
econdmico neoclassico, em que resultados do PIB representam
desenvolvimento.

Outras organizacoes com abrangéncia internacional e de
cunho nao governamental surgiram ao longo da segunda metade
do século XX com propositos de colaborar com o DH, como a Anistia
Internacional (Al) fundada em 1961, atuante na divulgacao e defesa
dos direitos humanos, e o Greenpeace, fundado em 1971, atuando
internacionalmente em questoes relacionadas a preservacao do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
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A década de 1990 foi atuante no sentido de acoes voltadas aos
direitos humanos e aos cuidados com o meio ambiente. Foi a década
do surgimento de novos indicadores de desenvolvimento procurando
complementar as limitacoes, principalmente, do principal indicador das
atividades econémicas, o PIB (Produto Interno Bruto), criado na década
de 1940.

Entre os novos indicadores, estd o IDH (Iindice de
Desenvolvimento Humano), procurando medir a qualidade de vida,
inicialmente, por meio dos seguintes fatores: educacao, longevidade e
renda per capita, indicando algumas vulnerabilidades sociais diante do
nao atendimento a esses trés restritos fatores. Posteriormente surgiu
0 IS (indice de Sustentabilidade), o mais divulgado, a Pegada Ecoldgica,
criado em 1996, método pioneiro que se propds a contabilizar os
fluxos de matéria e energia de um sistema convertendo-os em area
correspondente de terra ou agua existentes na natureza. O IVH (indice
de Valores Humanos), lancado como um complemento do IDH, procura
retratar de forma qualitativa as vivéncias da populacao em relacao a
salde, educacao e ao trabalho, aplicado em algumas regioes brasileiras
com o objetivo de identificar como as pessoas percebem o respeito,
a liberdade, a reciprocidade e a convivéncia na sociedade. O ponto de
partida do IVH é a ideia de que os valores sao formados a partir das
experiéncias das pessoas, por isso, o indice tenta captar a percepcao
dos individuos sobre situacoes vivenciadas no dia a dia (PNUD, 2010).

Vulnerabilidade

Vulnerabilidades podem ser observadas pela via ambiental
(envolvendo ecossistemas e outras dinamicas da natureza externas
ao humano) e pela via social e individual (envolvendo diretamente a
natureza humana).

A vulnerabilidade ambiental corresponde a resposta do meio
as acoes humanas, variando conforme suas caracteristicas naturais e
antropogénicas,afetandodiretamenteaestabilidadedomeio,bemcomo
sua qualidade ambiental (SANTOS; CALDEYRO, 2007). A vulnerabilidade
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ambiental é também entendida como a suscetibilidade do ambiente
ao impacto provocado pela antropizacao. Ja a vulnerabilidade social
é entendida como a suscetibilidade das sociedades pela escassez de
recursos em geral, gerando areas de risco ambiental, aumentando a
inseguranca sobre a vida e agravando o atendimento de mais uma
das necessidades do ser humano que é a de sentir-se em seguranca
(TAGLIANI, 2002).

A vulnerabilidade social é normalmente definida diante da
existéncia de trés situacoes: a exposicao social/individual ao risco
(fontes geradoras de inseguranca fisica e emocional); a incapacidade
de reacao (no sentido de impoténcia diante de um fato vivido ou
prospectado); e a dificuldade de adaptacao diante da concretizacao
do risco (conforme as limitacoes adaptativas da natureza humana)
(MOSER, 1983).

Da relacao entre natureza e sociedade, ambas em situacoes
de risco, forma-se o que conhecemos como cumulatividade de
riscos, formando a vulnerabilidade socioambiental (MOSER, 1983;
MARANDOLA; HOGAN, 2005).

a. Formacao dos desejos e das necessidades

Muitas das necessidades e dos desejos humanos foram
descritos nas mais antigas escrituras da histéria humana e
posteriormente fizeram parte de debates filosoficos na antiga Grécia.
Na sequéncia, a ciéncia realizou pesquisas, construiu conceitos, dividiu
0 tema em diferentes setores do conhecimento e, de certa forma, o
conhecimento sobre a natureza humana ficou esquartejado.

Uma das formas de compreensao sobre a formacao dos
desejos é descrita por Lacan (apud DOR, 1989), no sentido de que o
desejo adquire voz no inconsciente e, embora pareca ser individual,
é revelado pelo outro por meio do discurso do outro, na medida em
que o sujeito humano é um efeito da linguagem. Definir o desejo como
desejo do outro foi, para Lacan, instituir um principio explicativo para
as transformacoes sociais e culturais. O desejo demonstra a auséncia
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do objeto desejado ou indica a presenca da percepcao da falta, ou seja,
da necessidade. Em uma sociedade, essa percepcao ocorre de forma
din@micaeem cadeiaesempreestaamparada peloque,deinicio, poucos
percebem, mas, na medida em que a nova percepcao é transmitida
aos outros, o grupo humano passa a ter desejos semelhantes e assim
novas culturas sao formadas.

O sistema cultural como um elemento formador dos desejos
e das percepcoes é capaz de ocultar algumas necessidades e criar
outras. Foi o que ocorreu com a mimetizacao cultural consumista
iniciada no século passado, quando algumas necessidades humanas
foram abafadas pelos interesses do mercado e outras foram criadas.

Conforme observacoes de Adorno (1995), no século XX o
sentido legitimo da cultura foi transgredido, e a cultura passou a se
subordinar as leis de equivaléncia do mercado, o que criou uma cultura
da producao e do consumo a qualquer custo. Tudo virou produto. A
civilizacao que deveria transcender regrediu e se tornou consumivel,
mimetizada, a ponto de esquecer algumas das suas reais necessidades
basicas para o seu bem-estar e, de certa forma, houve uma espécie de
desumanizacao do humano.

Ativar o processo de humanizacao é ampliar o desenvolvimento
das capacidades cognitivas individuais das pessoas. Como resultado
desse processo, pode ser ampliada a percepcao individual/social sobre
necessidades, bem-estar e/ou qualidade de vida.

Na Conferéncia de Ottawa, realizada pela OMS em 1986, a
expressao qualidade de vida, assim como de salde, foi definida como
um completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 1986), de acordo
com as necessidades humanas atingidas. No documento resultante
dessa conferéncia, a Carta de Ottawa declara que sao os individuos
e grupos sociais quem devem saber identificar suas aspiracoes e
satisfazer suas necessidades (Ibidem).

Uma das abordagens tedricas mais difundidas sobre
necessidades humanas foi desenvolvida por Maslow (1975), em um
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sentido hierarquico de necessidades, obedecendo a uma escala de
valores a serem transpostos. Na base estao as fisiologicas, seguidas
das de seguranca, sociais, de status e estima e de autorrealizacao.
Esses cinco grupos de necessidades englobam trés tipos de motivos:
1) os fisicos, 2) os de interacao com os outros e 3) os relacionamentos
com o self(lbidem). A prioridade dada para as necessidades fisiologicas,
formando a base da piramide das necessidades, nao pode ser muito
questionada; entretanto, a ordem das demais pode ser discutivel se a
analise se der a partir de uma visao da complexidade e, nesse sentido,
elas relacionam-se como em rede e nao em hierarquias piramidais.

As mais basicas, as fisicas ou fisiologicas, responsaveis pelo
bom funcionamento do corpo, sao: as necessidades de alimentacao
(incluindo agua); de ar; de excrecao; da homeostase; de abrigo; e de
descanso (além da energia solar).

As trés primeiras necessidades (alimento, ar e excrecao)
explicam o corpo humano (com vida) como um sistema aberto que
permanentemente troca matéria e energia com o ambiente externo.
A homeostase, uma espécie de vontade propria da natureza, € “a
habilidade de um individuo manter as condicoes internas constantes
em face de um ambiente externo variante” (RICKLEFS, 1996, p. 145). O
estado de equilibrio das diversas funcoes e composicoes quimicas do
corpo, como a temperatura, o pulso, a pressao arterial, a taxa de aclcar
no sangue, etc., depende da capacidade de resiliéncia do corpo. Essa
capacidade descreve o montante de distdrbio que pode ser absorvido
pelo corpo (ou pelos ecossistemas), assim como a velocidade do retorno
ao estado de equilibrio (uma vez eliminados os distdrbios), antes que
ocorra uma mudanca fundamental na sua estrutura ou que provoque
0s sintomas de doencas (ou os sérios desequilibrios).

Anecessidade deabrigarocorpoestarelacionadaa homeostase
e a seguranca. O corpo humano recebe influéncias da temperatura
e trabalha para o alcance de um equilibrio que o mantenha vivo.
Segundo Mendonca, “o clima é um dos principais fatores a influenciar
os diferentes tipos de adaptacoes do homem na superficie do planeta,
podendo influencia-lo positiva ou negativamente” e a sensibilidade
humana ao clima, enquanto temperatura do ar, se muito elevada
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ou muito baixa, € também um dos elementos estimulantes da
agressividade humana (MENDONCA, 2001, p. 23). Além da relacao do
abrigo com o clima, podendo gerar vulnerabilidades individuais/sociais,
a necessidade de abrigar o corpo envolve também a necessidade da
seguranca fisica diante dos perigos que possam o atingir. Ainseguranca
ou a vulnerabilidade do corpo sem abrigo ou com abrigo inadequado
pode provocar alteracoes psicolagicas, interferindo no comportamento
humano da mesma forma como ocorre a homeostase como defesa
fisioldgica do corpo humano diante da temperatura.

Dessa reacao natural ha efeitos ou estimulos no
comportamento para a realizacao do bem-estar ou do conforto
térmico. Sobre esse assunto, Ayoade (1996) considera que, na medida
em que as condicoes climaticas diferem espacialmente e influenciam
no metabolismo do corpo humano, surge uma questao ja estudada,
principalmente pelos climatdlogos, no sentido das interfaces e
complementaridades entre clima e sociedade, clima e comportamento,
envolvendo a correlacao clima e bem-estar ou clima e mal-estar.
Segundo Ayoade:

Ainda que se reconheca que o aspecto climatico seja apenas uma
parcela do grande enfoque do bem-estar humano, a sadde humana, a
energia e o conforto sao afetados mais pelo clima do que por qualquer
outro elemento do meio ambiente. O conforto fisioloégico do homem
é determinado, principalmente, pela temperatura, pelo vento e pela
umidade (1996, p. 189-0).

A necessidade de descanso, no sentido fisico, também
desencadeia no corpo reacoes homeostaticas. A defesa do corpo diante
do esgotamento fisico é o sono, uma necessidade citada pela OMS
como a terceira mais importante necessidade basica para a sadde,
seguida da agua e do alimento.

Outras descricoes das necessidades humanas vém de Max-
Neef (1986) e Lebret (apud BOSI, 2012). Max-Neef (1986) salientou
a necessidade de subsisténcia, de protecao, de compreensao, de
participacao, de lazer, de criacao, de expressao da liberdade e da
identidade, do exercicio do afeto, do amor e do ocio, classificadas em
duas categorias: a existencial e a axiologica.

RBPG, Brasilia, v. 10, n. 21, p. 601 - 628, outubro de 2013. | Debates



Assis e Zanella / Desenvolvimento sustentavel e algumas vulnerabilidades geradas pelo nao atendimento de necessidades basicas

Lebret (apud BOSI, 2012) classificou as necessidades como
pessoais e coletivas. Nas pessoais estariam as conhecidas pela biologia
como basicas; quando nao satisfeitas em seus limites maximos,
promovem a morte. Chamou de comodidades domésticas os servicos
de agua, luz e aquecimento; e de comodidades externas o0s servicos
principais de um bairro. Elencou também como necessidadeumtrabalho
regular e uma vida cultural e social, incluindo na educacao a leitura, o
conhecimento histarico, politico e religioso. Em uma segunda classe de
necessidades pessoais, elencou a dignidade (incluindo o espaco para se
receber os amigos) e o conforto psiquico e social do ser humano. Como
necessidade cultural incluiu o dominio de uma arte e a capacidade de
compreender uma obra literaria. Quanto as necessidades pessoais
ou terciarias, entendeu que os seres humanos devem ser capazes de
desenvolver ao maximo as suas capacidades (Ibidem), para que ocorra
0 que podemos entender como desenvolvimento humano.

Conforme sao as indicacoes dos estudos apresentados sobre
as necessidades para a salde e o bem-estar, o tempo livre e com
qualidade é um elemento-chave. Lebret considerou o tempo livre para
pensar, estudar, meditar, contemplar, criar obras de arte e orar, o que
é travado pelo excesso de trabalho bruto ou burocratico e o aguilhao
dos cuidados materiais (Ibidem). Nessa mesma linha esta De Masi
(2001) em seu livro “Economia do Ocio”, que tratou da necessidade de
tempo para o 6cio considerando que a sociedade ja teria passado da
fase industrial e estaria em uma fase pos-industrial. Nesta, o centro
da economia deslocar-se-ia da producao de bens materiais para bens
imateriais, ou seja, para uma economia que valorizasse novas ideias
e analisasse melhor ou de forma mais complexa as necessidades
humanas (DE MASI, 2001). Também Max-Neef inclui a necessidade de
tempo ocioso para a realizacao de atividades da vida que estao além do
gque o mercado pode proporcionar.

Enquanto no passado o tempo livre, por existir naturalmente
na vida das pessoas, nao era considerado como uma necessidade,
na medida em que o novo modelo industrial impds mais atividades
ao humano, ocupando mais o tempo de vida das pessoas, a propria
sociedade industrial (chamada equivocadamente de desenvolvida)
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adotou culturalmente a ideia de que o tempo livre é algo negativo a
ser desprezado, ligado a pessoas aposentadas, desempregadas ou
desocupadas. Entretanto, tempo livre é necessario para a realizacao
com liberdade das necessidades sensiveis, como de interacdao com
0s outros e os relacionamentos com o se/f (MASLOW, 1975); para o
exercicio do afeto, do lazer, da criacao, da participacao, da protecao e
do proprio 6cio (LEBRET apud BOSI, 2012), podendo o 6cio ser apenas
0 deitar em uma rede e meditar (MAX-NEEF, 1992), realizar uma
leitura, uma oracao, estudos informais; em suma, para a realizacao da
instrucao (LEBRET apud BOSI, 2012).

Eibl-Eibesfeldt (1970), em “Amor e o Odio”, concluiu que se ha
um instinto da agressividade inato no humano ha também um forte
impulso contrario e que as potencialidades do bem sao biologicamente
tao nossas como as do autoconhecimento. Sem o sentimento de
amor, 0s sentimentos agressivos prevalecem e o oposto também é
verdadeiro. Enquanto os sentimentos ligados ao amor sao o cuidado
com o outro, a amizade e a simpatia, 0os sentimentos que rompem
ligacoes sentimentais saoaganancia,adisputaeaagressividade. Tema
também desenvolvido no século XVIII por Adam Smith em Teoria dos
Sentimentos Morais (SMITH, 2002), quando desde o inicio da formacao
do funcionamento do sistema econémico ja percebia a importancia dos
sentimentos de simpatia para o bem-estar social e dos sentimentos
da ganancia e do egoismo como construtores do mal-estar.

Embora na condicao humana coexistam os impulsos para
o bem (paz, tranquilidade, amor) e para o mal (agressividade, odio,
elementos que geram inseguranca), Eibl-Eibesfeldt (1970) conclui que
a cultura é capaz de estimular, reprimir ou redirecionar tais impulsos.
Considerou que a sociedade humana moderna perdeu muito dos
significados primitivos da agressividade; entretanto, na base dos
comportamentos, a condicao biologica da espécie nao desapareceu,
pois as necessidades basicas nao desapareceram. Afirma que a nao
possibilidade de liberar o impulso negativo acumulado (da insatisfacao
diante do nao atendimento de necessidades biolégicas) pode levar a
comportamentos agressivos em busca da liberacao desse impulso, o
que amplia a vulnerabilidade individual/social.

RBPG, Brasilia, v. 10, n. 21, p. 601 - 628, outubro de 2013. | Debates



Assis e Zanella / Desenvolvimento sustentavel e algumas vulnerabilidades geradas pelo nao atendimento de necessidades basicas

Ainda sobre a agressividade, Freud (1950 apud EIBL-
EIBESFELDT, 1970) entendeu que, embora nao seja possivel suprimi-la
da condicao humana, é possivel neutraliza-la pela ativacao de todas
aquelas forcas que atendam as necessidades basicas humanas e
aquelas que estabelecam as ligacoes sentimentais entre os seres
humanos, ou seja, tudo aquilo que produz pontos comuns significativos
entre homens estimula tais sentimentos de comunidade, e a estrutura
da sociedade humana se assenta em grande parte sobre esses
sentimentos (Ibidem).

Economia

A economia é o estudo da escassez para o atendimento das
necessidades humanas. Surgiu com a denominacao de economia
politica, como o ramo do conhecimento essencialmente voltado para a
administracao e o fortalecimento do Estado. A partir de Adam Smith, o
foco da economia politica passou do Estado para o individuo.

Smith e Hume (apud HEILBRONER, 1996) buscavam a
racionalizacao do mundo social e acreditavam que a economia politica
deveria descobrir os principios que fundamentariam a obtencao da
felicidade humana — e isso se daria pelo estudo do homem e de suas
motivacoes.

No final do século XIX, Marshall (1996) considerou cruciais 0s
conceitos de rigueza e bem-estar social para a economia. Os pontos
fundamentais dessa abordagem foram de que as necessidades e 0s
desejos humanos sao inimeros e de varias espécies e as mudancas
nos estagios culturais das sociedades organizadas definiriam as
transformacoes dos desejos. Compreendeu que, de um lado, a
economia seria um estudo da riqueza a partir do uso de recursos
naturais e, de outro, seria o estudo do homem. No centro, estaria a
atividade econémica com todas as relacoes entre producao e consumo,
geracao de empregos, circulacao da renda, decisoes de investimentos.

Diante da complexidade em se compreender a natureza
humana e do esquartejamento do conhecimento, a economia limitou-
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se mais as relacoes internas do sistema econdmico, como a velocidade
dacirculacao da moeda, 0 aumentoda producao, a geracao de empregos
e todos os intrincados calculos que exigem as relacoes producao e
consumo e a definem como economia neoclassica, mas deixando de
lado o centro do estudo da natureza humana e a consideracao de que
0 meio natural possui vida e uma logica propria.

Essa compreensao foi mantida e continua na atualidade
em livros de economia, com abordagens neoclassicas, a exemplo de
Mankiw (2003), em que os dois polos das naturezas (humana e nao
humana) permanecem nas definicoes, mas na pratica sao apenas as
engrenagens necessarias para que o sistema econémico mantenha-
se em funcionamento, e, quanto mais autéomatos, melhor para a
economia. Dai as profundas divergéncias entre a vertente neoclassica
e a ecologica da economia, pois, na medida em que esses dois polos
gue mantém o sistema econdmico em funcionamento sao compostos
por elementos vivos, ao considera-lo como tal em sua complexidade
muitas das robustas teorias neoclassicas se esvaziam.

a. A complexidade para a economia

Nao ha uma teoria especifica que trate da complexidade
para a economia nem da economia como uma ciéncia complexa.
Nesse sentido, o que ampara estudos sobre a complexidade para um
desenvolvimento sustentavel depende de compreender primeiramente
a propria complexidade da vida.

Conformedescreveu Japiassu (1976;1977),a buscaemdissolver
o reducionismo abriu espacos para o surgimento de uma epistemologia
critica sobre a responsabilidade social dos cientistas e dos tedricos na
construcao do conhecimento. Dessa busca surgiram a complexidade e
as possibilidades de enfrentar problemas humanos complexos, como a
dificil tarefa de transicao de todo um modelo de desenvolvimento para
outro, sobre a qual a economia chamada de verde pretende deixar a
sua contribuicao.

Morin (1995) observa que a propria ciéncia nos ensinou a
separar e isolar as coisas a serem investigadas, pois nao ha como dar
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conta do todo, mas negar a complexidade pelas dificuldades que ela
apresenta nao resolve problemas complexos. Um exemplo dado por
Morin (1995) remete-se diretamente a economia, ou seja, trata-se
da ciéncia humana mais sofisticada no plano matematico e formal,
mas incapaz de atuar sozinha sobre as varias crises que o sistema
econdmico apresenta de tempos em tempos.

Morin (1995) e Morin e Prigogine (1996), assim como outros
cientistas que enfrentaram o problema da complexidade na ciéncia,
entenderam que no interior das teorias ha um ndcleo obscuro que
envolve interesses diversos, muitas vezes mais preocupado com a
objetividade cientifica do que com a realidade complexa das coisas.
Argumentaram que “a cientificidade é a parte emersa de um iceberg
profundo de nao cientificidade” (MORIN; PRIGOGINE, 1996, p. 18). A
descoberta de que a ciéncia nao é totalmente cientifica , para Morin,
uma grande descoberta cientifica que a maior parte dos cientistas
ainda nao percebeu.

Esse reconhecimento reforca a importancia de pesquisas
voltadas as racionalidades substantivas (SERVA, 1996) ou o que Morin
e Prigogine (1996) chamam de racionalidade aberta, complementares
as instrumentais; estas configuram-se como alternativas tedrico-
metodologicas para uma nova economia, em que sao revistas as
condicoes de homo consumus e homo ecconumus, em um sentido
de resgate do homo sapiens e podendo colocar a economia em uma
condicao de humana e ecologica.

Horkheimer (1976), embora considerado por alguns como
polémico, defendeu a juncao das racionalidades, a instrumental e
a subjetiva, e ainda postulou sobre a necessidade de ultrapassar
0 positivismo, no qual se buscam critérios de verdade apenas
operacionais e de dominacao e, dessa forma, incapazes de perceber
outras racionalidades. Conforme argumentos de Horkheimer (1976),
uma sociedade viva e critica, de tempos em tempos, age a partir da
ampliacao da consciéncia sobre as resignacoes/vulnerabilidades
sentidas e, assim, anuncia necessidades de mudanca. Nessa
perspectiva teorica, as mudancas projetadas para um novo modelo de
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desenvolvimento saem do campo do positivismo e entram no campo
das complexidades.

A concepcao da complexidade sugere o desafio e a motivacao
para pensar e &, antes de tudo, “o esfor¢o para conceber um
incontornavel desafio que o real lan¢a a nossa mente” (MORIN, 1999, p.
176). Um exemplo dado para se perceber a complexidade é de que “se
tentamos pensar no fato de que somos seres ao mesmo tempo fisicos,
biologicos, sociais, culturais, psiquicos e espirituais, é evidente que a
complexidade € aquilo que tenta conceber as articulacoes, a identidade
e a diferenca de todos os aspectos”; nesse sentido, a ambicao da
complexidade é “prestar contas das articulacoes despedacadas pelos
cortes entre disciplinas, entre categorias cognitivas e entre tipos de
conhecimento”. A complexidade nao é uma proposta que pretenda “dar
todas as informacoes sobre um fenémeno estudado, mas respeitar
suas diversas dimensoes [...] este € um principio de incompletude e de
incerteza” (MORIN, 1999, p. 177).

EdentrodessaconcepgéoqueresideaEE,comoumaabordagem
complexa, inter e transdisciplinar. Piaget (1970) foi o primeiro a tratar
da expressao transdisciplinaridade; Nicolescu (1999) apresentou o
Manifesto da Transdisciplinaridade e diversos outros estudos; e Morin
(1995) desenvolveu a Teoria da Complexidade.

A relacao de pesquisadores adeptos a linha da EE é extensa
e em crescimento constante. Cavalvanti (2010) apresenta uma
relacao, classificando-os, na medida do possivel, pelas linhas dos
estudos desenvolvidos, e também apresenta uma listagem de nomes
de economistas ecoldgicos organizada por Alier (2007), o que da um
amplo formato de referéncias bibliograficas da EE. Vale lembrar que
todos tém como denominador comum a defesa de um modelo de
desenvolvimento ecologico e socioecondmico sustentavel.

A EE percebe o sistema econdmico como um subsistema
de um sistema ecologico maior e dedica-se as relacoes das leis da
termodinamica com a economia e com as logicas de funcionamento
dos sistemas naturais, destacando a dimensao e a dependéncia de
cada um desses sistemas (GEORGESCU-ROEGEN, 1975).
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Além da relacao do sistema econdmico com o0s sistemas
naturais nao humanos, a EE abre espacos para se perceber a
dimensao humana do sistema econdmico, mas nao mais como uma
engrenagem a alimenta-lo, e sim como a sua razao de ser. Ao colocar
0 humano como superior ao econdmico, invertem-se as logicas do
pensamento neoclassico, ou seja, nao serao mMais as coisas que
exigirao determinados comportamentos e necessidades das pessoas,
e sim as pessoas serao as definidoras das suas necessidades, de seus
comportamentos e do comportamento do sistema econémico. Para
isso, € essencial que pessoas tenham a percepcao sobre suas reais
necessidades, seus direitos e suas capacidades, e, dessa forma, sejam
as legitimas autoras de um desenvolvimento sustentavel, capazes de
gerar qualidade e bem-estar as suas vidas.

De forma global, o fortalecimento do campo humano da EE vem
recebendo apoio das acoes das organizacoes internacionais na medida
em que direitos humanos estao cada vez mais sendo divulgados e, com
eles, ampliando-se a percepcao sobre as reais necessidades humanas.
Os importantes debates entre EE versus abordagens neoclassicas sao
crescentes na medida em que novos indicadores vém demonstrando
e confirmando a insustentabilidade socioambiental — e, com ela, as
vulnerabilidades socioambientais.

Essasafirmacoes encontramamparonas conclusoes presentes
na Agenda XXI (1992), que diz que o éxito de um desenvolvimento
sustentavel é dependente de que se modifiquem comportamentos e
estilos de vida, que ocorram mudancas de valores, de preceitos culturais
e de morais arraigados, da ampliacao da percepcao individual e social
sobre desenvolvimento, em que a conduta humana se fundamenta.

Anocao dedesenvolvimento alheia ao pensamento neoclassico
pode também ser amparada na descricao de Furtado (1984) ao afirmar
que as sociedades sao consideradas desenvolvidas na medida em que
nelas o homem consegue satisfazer suas necessidades, manifestar
suas aspiracoes e exercer seu génio criador. Desenvolvimento é:

[..] um processo criativo, de invencao da Histéria pelos homens, em
contraste com o quadro mimético e repetitivo de que sao prisioneiras as
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sociedades dependentes. [...] o desenvolvimento € menos o dominio da
natureza e mais um processo de criacao de valores, portanto, de avanco
na racionalidade substantiva ou dos fins (FURTADO, 1984, p. 63).

Em outras definicoes de desenvolvimento também sao
evidentes as relacoes com o atendimento das necessidades da
natureza humana. Entre elas, estao a de: Cavalcanti (2001), definindo
desenvolvimento como a realizacao de certos objetivos de valor para
0 engrandecimento do ser humano a partir de uma visao integrada
de variaveis ecoldgicas, econdmicas e sociais, ao lado de aspectos
biologicos, fisicos, politicos, institucionais e culturais, sem esquecer
anteparos éticos e filosoficos; Schumpeter (1997), ao entender
gue desenvolvimento & mudanca, o novo, significando evolucao,
transformacao; Sen (2000), ao identificar que desenvolvimento é o
exercicio da liberdade individual e das capacidades humanas e como
um processo de expansao das liberdades substantivas das pessoas.
As liberdades nao sao os fins primordiais do desenvolvimento, mas
0S meios principais. Também Furtado (1996) define desenvolvimento
como menos o dominio da natureza e mais um processo de criacao
de valores, de avanco na racionalidade substantiva. Da mesma forma
Schumacher (1983) observa que o desenvolvimento representa dar ao
homem a oportunidade de utilizar e desenvolver suas faculdades, entre
elas, a criatividade artistica, em um aperfeicoamento progressivo do
bem-estarapartirdarealizacao de novas capacidades e potencialidades
verdadeiramente humanas.

Diante de tais definicoes, insustentavel é tentar alcancar o DH
e DS a partir do bom desempenho do PIB e excluindo o que 0s novos
indicadores de IDH e, principalmente, o IVH podem demonstrar.

A insustentabilidade e o nao atendimento de necessidades
A esséncia e o desafio do conceito de sustentabilidade
ecologica sao a manutencao de estoques fisicos de capital natural (nao

degradado) e o atendimento das necessidades humanas ou a esséncia
da insustentabilidade, o encontro da reducao irreversivel dos estoques
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naturais com a ampliacao das vulnerabilidades individuais/sociais. O
nao atendimento das reais necessidades humanas € um dos principais
fatores das vulnerabilidades socioambientais (fonte geradora da
inseguranca), enquanto a corrida pelo atendimento de todas as
necessidades criadas pela cultura consumista € observada como um
dos motivos da insustentabilidade do modelo de desenvolvimento/
crescimento adotado na grande maioria dos paises.

O acompanhamento da evolucao das condicoes
socioambientais do desenvolvimento depende dos dados dos novos
indicadores ja criados (IDH, IS, IVH), mas ainda em fase de implantacao
de mais variaveis e abrangéncia. Anualmente, sao lancados relatorios
diversos organizados pelas Ol a fim de registrar e divulgar as condicoes
da vida global.

Dados globais relacionados a distribuicao de alimentos, de
agua potavel e de doencas que mais atingem as sociedades, ou mesmo
dados sobre a violéncia, sao algumas das informacoes que podem ser
contrapostas as definicoes de necessidades humanas, vulnerabilidades
e desenvolvimento.

Segundo dados da FAO (2011), aproximadamente 925 milhoes
de pessoas no mundo nao tém acesso a alimentacao necessaria para
serem consideradas saudaveis; a fome esta na lista dos 10 maiores
riscos de vida e € 0 que mais mata pessoas anualmente, mais do que a
AIDS, a malaria e a tuberculose juntas (OMS, 2012).

No Brasil, 40 milhoes de pessoas convivem com a forma leve
de inseguranca alimentar, 14 milhoes estao na situacao moderada
e 11 milhoes passam pela privacao de alimentos, considerada como
grave inseguranca alimentar (IBGE, 2012). No entanto, ha um excesso
do consumo de alimentos, gerando problemas de obesidade presentes
em varias sociedades e o Brasil nao escapa desse diagnostico, além do
excesso de desperdicio de alimentos — cerca de 1,3 bilhoes de toneladas
de alimentos sao perdidos, conforme mostra o relatorio da ONU (FAOQ,
2011).
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Relatorios da ONU repetem diagnosticos declarando que mais
de um bilhao de pessoas nao tém acesso a uma quantidade minima
aceitavel de agua potavel, e estima-se que em 2025 mais de cinco
bilhoes de pessoas estarao nessa estatistica. No Brasil, de acordo com
relatorio elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), apesar
do aparente conforto em reservas hidricas, a distribuicao espacial é
desigual. Cerca de 80% da disponibilidade hidrica esta na Amazonia,
onde se encontra o menor contingente populacional, e 47% das aguas
em areas urbanas foram avaliadas como ruins ou péssimas, dado o
baixo indice de coleta e tratamento de esgoto; constatou-se, ainda,
que apenas 45,7% dos domicilios brasileiros possuem acesso a rede de
esgoto. Dos 5.565 municipios brasileiros, mais da metade podera ter
déficit no abastecimento de agua em 2015 pela falta de investimentos
para a adequacao dos sistemas produtores de agua potavel. Além
de a agua ser essencial para a manutencao da vida (humana e nao
humana), também é essencial para o setor industrial, gerador de
empregos e renda, e, mesmo assim, nem mesmo medidas basicas de
saneamento, de coleta e destino do lixo, estao resolvidas e ainda nao
ha uma percepcao social geral sobre esses serem os investimentos
publicos mais primordiais.

Conforme relatdrio do Ministério das Cidades (2011), para o
Brasil resolver apenas o problema relacionado ao saneamento basico
sera necessario investir R$ 4209 bilhoes em medidas estruturais
e estruturantes, porém, considerando-se que investimentos
publicos anuais sao divididos em varios segmentos e a prioridade
de investimentos é um resultado da pressao social e da eficiéncia
politica, dependente da percepcao individual e social das suas proprias
necessidades, sem tal percepcao nao ha a pressao social necessaria e,
nesse quadro, a perspectiva para a totalizacao desse investimento é de
20 anos.

A insénia foi diagnosticada pela OMS (2011) como o problema
de salde mais comum no mundo e uma série de diagnosticos apontam
para alteracoes comportamentais e o aumento da agressividade
gquando o sono é prejudicado. As causas da insdnia podem ser varias,
mas a mais evidente e citada pela OMS & o estresse (divulgado em
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2008, também pela OMS, como a epidemia do século). A depressao, a
poluicao sonora, a fome, a falta de moradia digna, a falta de seguranca
e a falta de tempo também sao fontes causadoras da insonia.

A necessidade de descanso é prejudicada pela cultura
consumista estabelecida no século passado queimpoe as pessoas mais
o ter do que o ser. Essa falta de tempo para as atividades sensiveis,
sociais, psicolégicas ou apenas para o descanso mental (6cio) gera a
insbnia e o estresse.

Com o aumento populacional e a concentracao de pessoas em
centros urbanos,com jornadas de trabalho muitas vezes ultrapassando
oito horas diarias, com a ineficiéncia da mobilidade urbana e dos
servicos de transporte coletivo e diante da ineficiéncia do setor publico
e privado em atender as demandas pelos servicos sociais (bancarios, de
telefonia, de salde e outros), o tempo para a pratica da vida é reduzido.
Nesse sentido, as filas de atendimento, filas para o transporte, filas
diversas podem ser consideradas como algo insustentavel para o
bem-estar e para a qualidade de vida das pessoas, e esse também
é um forte indicativo para definicoes de prioridades politicas para o
desenvolvimento humano.

A agressividade e a violéncia no mundo atual sao medidas
de acordo com registros em delegacias e pelo tamanho da populacao
carceraria, mas nao sao medidas pela falta de atendimento das
necessidades humanas. O sistema carcerario brasileiro esta entre
0s piores e mais desumanos do mundo (GRECCO, 2010), e, conforme
analises do referido autor, ha ainda uma cultura social de que presos
nao devem ter direitos humanos, o que de certa forma reforca o nao
atendimento das suas necessidades e amplia ainda mais o problema
na medida em que eles retornam a sociedade.

Conclusao

No mundo globalizado, evidencia-se a importancia das Ol como
orientadoras, reguladoras ou mesmo controladoras de caminhos para
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o desenvolvimento, que deveria levar em conta as reais necessidades
humanas e um ambiente saudavel para viver com qualidade, com
minimizacao das vulnerabilidades.

O sistema cultural como um elemento formador dos desejos e
das percepcoes é capaz de ocultar algumas necessidades e criar outras,
assim como aconteceu na atual cultura da producao e do consumo
a qualquer custo, em que tudo é considerado mercadoria. Contudo,
as reais necessidades vao além daquelas consideradas basicas,
pois outras, como a compreensao, participacao, o lazer, a criacao, a
expressao da liberdade e da identidade, o exercicio do afeto, 0 amore o
ocio, ou seja, ter tempo para pensar, estudar, meditar, contemplar, criar
obras de arte e orar, também se fazem necessarias para o bem-estar
de todos.

Do ponto de vista da economia ecoldgica, nao ha como atingir
o desenvolvimento sustentavel a partir do pensamento neoclassico.
Essa ciéncia, que naturalmente deveria ser interdisciplinar, ao ter sido
enquadrada em moldes disciplinares e seus interesses reduzidos muito
mais as dinamicas mecanicas do funcionamento do mercado, acabou
por nao conseguir gerar um desenvolvimento com fisionomia humana
e sustentavel. A economia nos moldes neoclassicos, ao se debrucar
na busca por um rigor matematico, elimina das suas abordagens tudo
0 que diz respeito a vida e as suas complexas relagoes e articulagoes.
Assim, torna-se ineficiente a ponto de estar no centro do furacao
chamado desenvolvimento insustentavel. Com as suas simplificagoes,
a cada resolucao de um problema, cria outros a serem solucionados
no futuro. Todo esse conhecimento é dotado de grande complexidade
e por isso demanda outras abordagens para o seu entendimento
e compreensao. A falta de percepcao social sobre as consequéncias
negativas do nao atendimento as necessidades da natureza humana
interfere na qualidade de vida de todos.

Recebido 20/09/2012
Aprovado 25/07/2013
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