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Resumo

O Brasil precisa formar competentes professores e excelentes
pesquisadores, criticos e criativos em suas acdes, compromissados com o
desenvolvimento social do Pais. A crescente integracdo entre as principais
agéncias de fomento a pesquisa e pds-graduacio no Brasil, associada a
definicdo de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia nas varias
areas do conhecimento, impde a necessidade de reavaliar os critérios de
acompanhamento e avaliacio na pos-graduacio (PG). Além da producio
intelectual, devem ser valorizados indicadores de medida do impacto
social do conhecimento produzido nos cursos de pods-graduacdo. O
envolvimento ativo de usudrios com produtores do conhecimento, na
elaboragio integrada de planos nacionais de pos-graduacio e conferéncias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, pode contribuir para um
melhor direcionamento social das a¢des cientificas adequadas a realidade
brasileira.

Palavras-chave: avaliacdo de pds-graduacio; responsabilidade social;
cursos de pos-graduacdo; politica cientifica; Brasil.

Abstract

Brazil needs to educate its teaching and research staff to be
competent, critical, creative and committed to the social development
of the country. The increasing integration among key agencies for
funding research and graduate study in Brazil associated with the
definition of a national policy of science and technology make it
necessary to reevaluate the criteria used for accompanying and evaluating
graduate study. In addition to considering intellectual output, indicators
should take into account the social impact of the knowledge produced
by graduate programs. An active involvement of knowledge users with
those responsible for its production in the elaboration of integrated
national plans for graduate education and in national conferences dealing
with science, technology and innovation can contribute to improving
the social direction taken by scientific actions that are appropriate for
the Brazilian reality.

Keywords: graduate evaluation; social responsibility; science policy.
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Introducio

0 desempenho cientifico e tecnoldgico de paises desenvolvidos,
resultando na aprovacdo de patentes e publicacdo de artigos com alto
indice de citacdo, correlaciona-se intensamente com o seu produto interno
bruto. O planejamento meticuloso e responsavel de objetivos e metas
estratégicas, por liderancas que organizam os meios necessarios para
atingi-las, deve estar conjugado ao processo permanente de
acompanhamento e avaliacdo para monitorar resultados e guiar novas
acdes que levem a finalidade esperada. A concepcdo de pds-graduacio,
no Brasil, estd definitivamente integrada a idéia de pesquisa desde o seu
surgimento, sendo a pds-graduacgdo responsavel pela maior parte da
producdo cientifica brasileira e responsavel pelo seu crescimento qualitativo
e quantitativo nos ultimos 40 anos.

h

As contribuicdes da pesquisa cientifica a sociedade sdo sempre
mediadas por processos politicos, culturais e sociais mais amplos, em que
as expectativas dos autores sdo limitadas e influenciadas por outros agentes
- como a midia popular e profissional, lobistas, divulgadores cientificos —
que atuam no conjunto de usudrios representados por politicos, assessores
governamentais, lideres de opinido, profissionais e clientes, e em interacio
com o contexto social mais amplo." Pesquisa ¢ um termo polissémico, e
em sua conotagdo cientifica pode ter diferentes defini¢des operacionais
em func¢do do campo de conhecimento. O autor nio intenciona emitir
juizos sobre o valor de pesquisas basicas ou aplicadas, ou sobre o que ¢
ou ndo uma boa pesquisa, entendendo como salutar a convivéncia entre
métodos quantitativos e qualitativos, estudos observacionais e
experimentais, ou entre desenhos de pesquisa randomizados e controlados
com estudos de avaliacdo de tecnologias ou pesquisa-acdo, a serem
definidos em funcio do objeto de investigacdo e dos seus propdsitos.

Este artigo de opinido pretende contribuir, com idéias e propostas,
para o debate e ag¢des conseqiientes em torno da articulacdo entre os
programas de pds-graduagio no Brasil, seus produtos e o impacto? que
geram na sociedade, abordando aspectos de politica nacional de ciéncia
e tecnologia e seus mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Enfoca
o contexto da producdo cientifica na pos-graduacido sem aprofundar
aspectos relevantes da formagdo de um professorado competente. Parte
do pressuposto de que imparcialidade cientifica e engajamento pratico
devem estar associados, sempre que possivel, num pais com tamanha
divida social como o Brasil. Incorpora uma perspectiva neopragmatica de
entendimento da validade do conhecimento do ponto de vista ético e
social, além da busca dos fundamentos ultimos do conhecimento preciso
da realidade que caracteriza tradicionalmente a filosofia da ciéncia. Aceita
que cientistas e praticantes possam colocar a razio para trabalhar para a
pratica, conforme afirma Toulmin (2001), para quem se deve ampliar a
preocupacio com a racionalidade teorética de modo a abranger também
a razdo pratica, em um ambiente de pluralidade de praticas.

Mas admite, de inicio, a dificuldade do consenso e a impossibilidade
de aplicacdo generalizada e uniforme das idéias deste artigo em todas as
areas do conhecimento avaliadas na pos-graduacio, particularmente em

RBPG, v. 1, n. 2, p. 160-172, nov. 2004.

" Uma representacdo didatica dos
elementos relevantes para andlise do
impacto da pesquisa, voltado para a
area de educagio, com uma resenha
do que estd sendo feito
internacionalmente e sugestdes para
acdo, foi feita por Ben Levin, em artigo
que pode ser acessado em http://
epaa.asu.edu/epaa/v12n56/

? Resultados de pesquisa produzem
impacto quando conseguem mudar
comportamentos e atitudes de pessoas
ou organizacdes, que fazem ou
deixam de fazer algo em funcéo deles.
Algumas estratégias de transferéncia
de conhecimento em saude, no
Canada, sdo discutidas em Lavis 2003.
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> Nos Estados Unidos 73% das
informagdes que fundamentam o
pedido de patentes provém de
publicagdes do setor académico contra
27% dos pesquisadores da industria
(Narim, 1997).
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algumas dreas das ciéncias exatas e humanas. Algumas linhas tradicionais
de pesquisa sdo determinadas exclusivamente pela curiosidade e interesse
dos pesquisadores, e ¢ indispensavel que esse aspecto seja devidamente
apreciado. Ademais, conseqiiéncias da pesquisa podem ser verificadas, em
certos casos, apenas em décadas. Associadas a natural resisténcia a mudanca
de habituais comportamentos e a nossa falta de tradicdo na implementacio
de metodologias que avaliem as conseqiiéncias socioeconémicas da
producdo cientifica, tais idéias impdem um desafio criativo e organizacional
a ser enfrentado pela comunidade brasileira de pés-graduacao.

Inicialmente, sera descrito o contexto envolvendo a pos-graduacio e
a area de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil, com o objetivo de
mostrar sinteticamente as mudangas legislativas, estruturais e de producéo
cientifica verificadas nos ultimos anos. A seguir, serdo apresentadas as
duas propostas principais deste artigo, a serem consideradas de forma
integrada e abordadas separadamente para fins didaticos. A avaliacio,
adicional ao mérito cientifico, da relevancia social da producdo académica
sera defendida, em areas onde for admissivel, com base em razdes éticas,
econdmicas, educacionais e sociopoliticas, além de uma sugestdo de
possiveis indicadores para sua afericdo. O maior envolvimento dos membros
da sociedade na construcdo da estratégia de pos-graduacéo brasileira e
na definicdo de linhas de pesquisa que atendam aos interesses publicos ¢
exemplificado por agdes recentes na area de saude, que poderdo ser
seguidas em outras dreas (especialmente aquelas com énfase tecnologica).
Na ultima parte, sdo enunciadas alternativas de desenvolvimento
progressivo e continuado das idéias do artigo, visando a sua implementacio
e monitoramento pelas comissdes de avaliacdo da Capes.

Contexto nacional de pesquisa e pos-graduacio

A Academia desempenha um papel central na geracdo de novos
conhecimentos. Orgios governamentais de fomento 4 producio cientifica
- como a Capes, CNPq, Finep e as Fundacdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa (FAPs) - vém alocando substanciais recursos para a manutencio
de programas de pds-graduacio e financiando a realizacdo de pesquisas
que se traduzem na defesa de dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado, e, em numero bem menor, no registro de patentes.’ S6 a
Capes investiu quase R$ 450 milhdes em 2003 (81% do orcamento total)
para pagamento de bolsas, num universo de 1.752 programas e 106 mil
estudantes. As institui¢des publicas, mantidas com dinheiro dos cidadéos,
constituem a principal fonte de geracdo de conhecimento no Brasil, sendo
que 90% dos melhores programas de pos-graduacido estdo sob sua
responsabilidade e apresentam os melhores desempenhos na avaliagdo
da pds-graduacdo. Em 2003 foram produzidas, no Pais, 25.979
dissertacdes de mestrado e 8.094 teses de doutorado.

A média de publicacdes brasileiras, nas dreas médica e biomédica,
mostrou um crescimento quantitativo de 165 vezes em periodicos
indexados do 1S] nos ultimos 40 anos. A producéo cientifica brasileira
comeca a ter visibilidade no cendrio mundial embora ainda esteja longe
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dos grandes paises produtores de conhecimento, tanto em numero de
artigos como no porcentual de citacoes e indice de impacto dos periddicos
indexados. No contexto internacional, o Brasil contribui com apenas 1,5%
na publicacdo de artigos em periddicos especializados e sua produgio de
conhecimento protegido ¢ comparativamente bem inferior a de paises
como india e China.*

A crescente qualidade da pés-graduacéo brasileira deve-se a parceria
entre Capes, CNPq e a comunidade cientifica. Capes e CNPq - agéncias
governamentais criadas em 1951 que tém papel central no sistema de
pos-graduacdo - seguiram caminhos préprios, com insuficiente nivel de
intercAmbio, para atendimento mais das demandas espontaneas do que
daquelas resultantes de um projeto nacional de desenvolvimento social e
econdmico. A recente integracdo dos sistemas de informagdo da Capes e
CNPq pode ser sinal de uma colaboracdo mais harmonica e eficiente
entre as duas principais agéncias nacionais de fomento a pesquisa cientifica
no Brasil. O CNPq, aproveitando a capacidade instalada dos cursos de
pos-graduacdo e como alternativa a criacdo de institutos proprios de
pesquisa, vem sistematicamente procurando aumentar sua participacdo
na inducdo de projetos especificos que atendam aos interesses de
desenvolvimento econdémico, tecnologico e social do Brasil. Sdo exemplos
dessa tendéncia a criacdo de programas nacionais estratégicos, institutos
do milénio e de fundos setoriais de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, que impulsionam a expansdo de alguns grupos de exceléncia
em instituicdes respeitadas e com exemplares programas de pos-
graduacdo. A Capes, atuando por exceléncia na promocdo do
desenvolvimento da pds-graduacio nacional e formacdo de pessoal de
alto nivel, responde tanto pela qualidade das liderancas formadas como
pela promocdo de praticas e saberes cientificamente rigorosos e,
preferencialmente, uteis e relevantes ao progresso educacional, econdmico
e social do Pais.

0 contexto brasileiro atual ¢ bastante diferente do momento da criacio
da pos-graduagdo, ha 40 anos, ou daquele em que se implantou a
avaliacdo sistematica pela Capes. Nos ultimos anos tém sido periodicamente
definidas politicas publicas na area de ciéncia, tecnologia e inovacio
(CT1) que direcionam os investimentos e modulam a producio de
conhecimentos nos diversos setores estratégicos para o desenvolvimento
nacional. Em 2001 foi realizada a 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), sete anos apos a primeira, devendo ser
realizada a terceira ja em 2005, depois de apenas quatro anos. A sancdo
da Lei de Inovacdo Tecnologica, que busca promover a inovacio por
meio da articulagdo entre os diversos setores, provocard uma maior
interacdo universidade/empresa e a participacio de pesquisadores no
desenvolvimento de novas tecnologias em empresas. O Plano Nacional
de Pos-Graduacido (PNPG), considerado como eixo estratégico de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico pelo governo federal, propde
duplicar o atual numero de doutores até 2010, com o aumento de bolsas
para os alunos das dreas de ciéncias, engenharias e computagdo. Em
resumo, ha hoje uma significativa possibilidade de desenvolver estratégias
integradas entre a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a pds-graduacio.
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4 Mais detalhes sobre a evolu¢io do
desempenho cientifico no Brasil,
comparado ao restante do mundo,
em particular para as dreas biomédica
e médica, podem ser encontrados em

Guimaraes, 2004.
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Pergunta basica e propostas

O Sistema Nacional de Pés-Graduagio (SNPG) precisa formar
competentes professores para atendimento com qualidade as necessidades
do ensino superior e excelentes pesquisadores, em todas as areas do
conhecimento, bdasicas ou aplicadas, que assumam um permanente
compromisso com o rigor cientifico e com os resultados (éticos, sociais,
econOmicos e culturais) dos seus atos profissionais. Se o SNPG é um eixo
estratégico de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do governo federal
e se a avaliacdo da Capes ¢ um meio de formulagdo de politicas que
permitam atender a objetivos que sdo da sociedade como um todo (Ribeiro,
2004), pergunta-se: até que ponto o produto intelectual da pés-graduacio
no Brasil estd contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais,
melhoria da qualidade de vida da populagdo e para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais? Neste artigo sdo expostas duas proposicdes,
independentes e complementares: a) A avaliacdo dos produtos na pos-
graduacdo deve incorporar, sempre que possivel, indicadores de
conseqiiéncias sociais e econdmicas aos atuais indicadores de processo e
da qualidade cientifica dos resultados; b) As comunidades de estudantes
de pos-graduacéo e de usudrios do conhecimento devem estar fortemente
representadas durante o processo de definicdo das politicas e diretrizes
relativas a pés-graduagdo no Brasil, juntamente com os pesquisadores.

Avaliacio da relevancia social além do mérito académico

0 sistema de avaliacdo vigente valoriza aspectos ligados a qualificacdo
do corpo docente, orientagcdes programaticas, carga horaria e volume/
qualidade das publicacdes, esquecendo-se de considerar os métodos de
ensino e de avaliacio bem como o nivel de satisfacdo dos alunos (Moreira,
2004). A aprendizagem (em nivel individual ou organizacional) deve ser
util, significativa e valida, associada a motivacdo. William Osler, um dos
maiores professores de clinica médica no século passado, costumava dizer
que “um sistema académico sem a influéncia pessoal dos professores
sobre os alunos ¢ um inverno artico”, para mostrar a importancia da
interacado professor-aluno. Cursos de pds-graduagio em geral condicionam
um estreito relacionamento entre orientador e orientando, num estilo
quase tutorial, cujo éxito depende da qualificacdo do tutor e da exposicio
do orientando a objetos relevantes de conhecimento e métodos rigorosos
de pesquisa. Exemplos passados e presentes, bem-sucedidos, de ensino
tutorial na graduacdo podem ser aproveitados na pds-graduacio para a
formagdo de mestres e doutores. O monge Beda, ha mais de 1.300 anos,
dizia que o caminho da felicidade passa por trés vias: ensinar o que se
sabe, praticar o que se ensina e perguntar o que nao se sabe.

Os atuais critérios reforcam a diretriz de que as linhas de pesquisa, bem
como a proposta do programa, devem guardar coeréncia com a tradi¢do
académica efou profissional da arvore do conhecimento. A consulta aos
documentos de drea no triénio 1998-2000 e aos critérios de avaliacdo 2001-
2003, disponiveis na Internet, permite antever o desejo de uma avaliacdo da
relevancia social em algumas dreas com interfaces no setor tecnoldgico.
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A drea de Engenharia 11 considerou como importante indicador subjetivo
na atribuicdo do conceito final do programa, util para ilustrar o impacto
do programa na comunidade, projetos com instituicdes, empresas e
industrias que tenham gerado resultados técnicos tais como processos,
patentes concedidas, softwares inovativos, material didatico produzido,
projetos de pesquisa submetidos aos érgdos de fomento e relatdrios
técnicos, avaliados em fungdo do tipo e da qualidade. A drea de Ciéncia
da Computagio incluiu no item pesquisa, com peso de 20%, a transferéncia
de resultados da atividade de pesquisa para a sociedade, além de valorizar
o registro de patentes, criacdo de bases de software livre e resultados
similares, orientando para futuros relatorios destacarem as iniciativas bem-
sucedidas de transferéncia de conhecimento geradas nos programas para
a sociedade. Para as patentes, por exemplo, a drea de Quimica admitia em
2000 a importancia de considera-las na avaliagdo, apenas ndo as pontuando
em funcdo da baixa quantidade e auséncia de consenso a respeito do
valor a atribuir. J4 na avaliacdo de 2003 as patentes foram consideradas
em dois estdgios: depdsito, correspondendo a uma publicacido nacional
B e concessdo, nacional ou internacional, correspondendo a uma publicacdo
internacional A, critério também parcialmente adotado pela Engenharia
11. A grande area da Saude incluiu as patentes na producio intelectual em
2003, mas ndo definiu equivaléncia com as publicacdes na pontuacio,
tal como a Ciéncia da Computacio.

Em sua maioria, porém, os relatdrios de avaliacdo das areas mantém
siléncio sobre a associagdo das linhas de pesquisa a relevancia para o
desenvolvimento social e econdémico,® sua consisténcia com objetivos
estratégicos nacionais, ou ainda sobre a capacidade de inovacdo dos
programas e caminhos nio tradicionais da Academia que podem representar
hoje o futuro da area e correm o risco de rejeicdo sumaria quando se usam
critérios conservadores de julgamento. Por exemplo, o Brasil ¢ a nacio
com a maior biodiversidade vegetal do planeta. O crescimento do mercado
de fitomedicamentos tem sido superior ao dos medicamentos sintéticos
nos ultimos anos, e movimenta mais de 20 bilhdes de dolares no mundo.
Entretanto, o Brasil, hoje, importa de nacdes mais ricas, e menos afortunadas
pela natureza, os fitomedicamentos mais consumidos, como o gingko biloba,
hipérico e kava-kava. Enquanto isso, patentes referentes a plantas nativas
do Brasil sdo requeridas em paises estrangeiros.

Consolidadas como estdo as diretrizes (fortemente influenciadas pelo
atual modelo de avaliag¢do) para a implantacio e funcionamento dos
programas de pos-graduacio, ¢ chegado o momento de incorporar novos
pardmetros e indicadores que busquem atender as demandas e interesses
da sociedade brasileira, sabendo preservar e estimular aqueles que sio
comprovados marcadores de qualidade cientifica, mas enriquecendo o
modelo. A avaliacdo dos cursos de pds-graduacdo, realizada
sistematicamente desde 1976 pela Capes, poderia, quando admissivel,
valorizar melhor o interesse despertado na sociedade pelos produtos da
pesquisa, além dos limites da comunidade cientifica, bem como a
distribuicdo de riquezas e contribuicdo ao desenvolvimento nacional. O
Quadro 1 sumariza algumas sugestdes de indicadores, compiladas da
literatura e de observacdes feitas por membros da comunidade cientifica
brasileira para avaliar esses dois pontos.
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® Ricardo Martins, em documento
intitulado “O Sistema de Acompa-
nhamento e Avaliacdo da Capes: notas
criticas sobre sua evolucédo”, refere que
a eliminagdo da andlise de relevancia
das linhas de pesquisa deu-se por
sugestdo dos coordenadores de cursos
de pods-graduagdo, aprovadas pelo
Colegiado de Presidentes de Comissdes
de Consultores em 1984.
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Quadro 1 - Indicadores para acompanhamento e avaliacdo da relevancia social da producio
académica da pds-graduacgio

Questio avaliativa

Até que ponto a producdo
académica da pos-graduacdo
esta sendo disseminada na
sociedade?

Em que medida a producéo
académica da pos-graduacdo
esta contribuindo para o
desenvolvimento social e
economico do Brasil?

debates

Indicadores

Quantitativos

Numero de citacées ou referéncias

ao trabalho/grupo de pesquisadores

responsaveis em reportagens

nao-publicitarias de:

® Jornais;

® Revistas e magazines;

® Radio;

® Televisio; e

e Sitios informativos na Internet, sem
fins promocionais ou vinculacdo
com o grupo de pesquisa.

Numero de:

® Depdsito de patentes;

e Concessdo de patentes:
- Nacionais; e
- Internacionais;

® Producdo de equipamentos
nacionalizados;

® Desenvolvimento de novos
aplicativos;

e Contratos de transparéncia de
tecnologia para
outras instituicdes;

® Licenciamento para outorga do
direito de uso ou de exploracdo de
criacdo protegida;

® Solugdes para maior eficiéncia em
processos de largo uso;

® Novos projetos de cooperacdo
universidade-empresa;

® Consultorias a 6rgaos
governamentais nos temas
pesquisados;

® Desenvolvimento de bases de
softwares livres ou protegidos;

® Novos testes e técnicas psicologicas;

e Métodos e técnicas inovadoras de
aprendizagem;

® Novos métodos e técnicas na area
artistica;

e Material didatico e instrucional
para uso da comunidade; e

® Acordos de parceria com
organizagdes ou segmentos
organizados dos usuarios e com
outras universidades.
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Qualitativos

® Avaliagdo do tipo de veiculo em
que se deu a divulgacdo,
considerando:
- Alcance:
¢ Internacional;
® Nacional; e
® Local/Regional;
- Grau de influéncia; e
- Relevancia atribuida a matéria.

® Influéncia comprovada na edicdo
de projetos legislativos;

® Uso das conclusoes ou citacdo em
polilitcas publicas;

® Comprovacéo de devolucdo a
comunidade informante dos
resultados da pesquisa;

¢ Acompanhamento sistematico das
atividades dos egressos, observando
aspectos como lideranca de grupos
de pesquisa vinculados ao CNPq,
abertura de novas linhas de pesquisa,
producdo académica, entre outros;

¢ Expansio da linha de pesquisa
original para outros contextos; e

e Criacdo de novas linhas de pesquisa
ou temas de investigacdo para
atendimento as necessidades
nacionais ou regionais de
desenvolvimento.



Arecente sugestdo, pela Capes, de criacdo de paginas dos cursos de pos-
graduacgio na Internet deveria transformar-se em resolucédo a ser cumprida
por todos os programas, mostrando transparéncia e socializando os resultados
dos diversos cursos para toda a comunidade, transpondo os limites do mundo
dos cientistas ou dos interessados em fazer uma pds-graduagio. Outra
sugestdo para aumentar a visibilidade, em curto prazo, da producio cientifica
brasileira com custos menores ¢ a criagdo de periodicos eletronicos em
portugués (e resumos em inglés) nas principais areas do conhecimento, com
corpo editorial de pesquisadores de alta qualificacdo vinculados a programas
de pos-graduacdo, escolhidos e renovados pela propria comunidade cientifica,
e integralmente financiados pelas agéncias de fomento a pesquisa. Além da
manutencdo e ampliacdo do pequeno grupo de 14 revistas nacionais
indexadas no 151, elo de comunicagio mais consolidado da produgio cientifica
nacional com o exterior.

Diferentes razdes (éticas, economicas, educacionais, sociais e politicas)
podem ser argiiidas na justificacdo da proposta, sempre com o foco no
desenvolvimento do Pais e na melhoria da qualidade de vida do povo. O
retorno dos investimentos publicos no melhoramento das condi¢des de
vida da populacio e resolucdo dos mais importantes problemas sociais
do Brasil, particularmente daqueles considerados mais endémicos, ¢ um
desiderato social a ser urgentemente atendido e uma obrigacdo éticaem
se tratando de pesquisas envolvendo seres humanos. No Brasil, a
normalizacdo das pesquisas envolvendo seres humanos, sequndo a
Resolugdo ne 196/96 do Conselho Nacional de Saude, caracteriza uma
pesquisa como ética também pela sua relevancia social, preservando o
sentido de sua destina¢do socioumanitaria. A resolucdo ainda determina.
em seu item 111.3, que:

“...as pesquisas em comunidades, sempre que possivel, traduzir-se-do
em beneficios cujos efeitos continuem a se fazer sentir apds sua
conclusio... Quando, no interesse da comunidade, houver beneficio
real em incentivar ou estimular mudancas de costumes ou
comportamentos, o protocolo de pesquisa deve incluir, sempre que
possivel, disposi¢des para comunicar tal beneficio as pessoas e/ou
comunidades... Comunicar as autoridades sanitarias os resultados da
pesquisa sempre que 0s mesmos puderem contribuir para a melhoria
das condigbes de saude da coletividade... Assegurar aos sujeitos da
pesquisa os beneficios resultantes do projeto, seja em termos de retorno
social, acesso aos procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa”.

0 indice de investimento em novas tecnologias das empresas brasileiras
de capital nacional ¢ a metade daquelas de capital estrangeiro, que se
preocupam mais com o lancamento de novos produtos no mercado
enquanto as de capital nacional preocupam-se mais com a linha de
producdo para nao ficar defasadas. Embora as de capital estrangeiro
representem apenas 3% do total de industrias, sdo responsaveis por 38%
da receita liquida das vendas do setor, seqgundo relatorio da Associacio
Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia de Empresas
Inovadoras. Esse ¢ apenas um dos indicadores econdmicos que justificam
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® A criagdo de redes tutoriais de pos-
graduandos com alunos de graduagéo
(envolvidos no Pibic ou PET) pode
potencializar ainda mais os resultados.
Ver, a respeito, Dantas, 1995.
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uma agenda dupla de avaliag¢do na pos-graduacio, direcionando-a também
para a resposta a problemas praticos de nossa sociedade, aferindo
concomitantemente a capacidade de inovacdo do sistema.

Do ponto de vista educacional, o engajamento de alunos da pds-
graduacdo em linhas de pesquisa com possiveis conseqiiéncias para o
desenvolvimento nacional, orientados por professores compromissados com
a sociedade, pode estimular novas idéias e facilitar o surgimento de novas
liderancas, académicas e politicas,® sendo pois importante acompanhar a
carreira dos egressos. Enseja uma melhor escuta das necessidades da
comunidade e a possibilidade de oferecer respostas adequadas, gerando
satisfacdo popular e crescimento socioeconémico. Pode gerar um ambiente
dinamico de aprendizagem organizacional e novas oportunidades de pesquisa,
oxigenando linhas de pesquisa e vitalizando programas por meio de uma
saudavel competicdo. Por outro lado, os efeitos de pesquisas inovadoras e
com reflexos na vida das pessoas tendem a ser mais divulgados pela midia
popular e percebidos por toda a sociedade, promovendo os responsaveis e
ajudando a mudar a imagem de que as universidades publicas (e seus agentes)
ndo tém a necessaria sensibilidade e comprometimento social.

Ciéncia ¢ uma atividade social, cumulativa e complexa. Probabilidade
e incerteza sdo palavras comuns no vocabulario das ciéncias humanas e
biologicas, embora a vontade de certeza esteja sempre presente nos
usudrios. Apesar da incerteza subjacente as conclusdes de estudos
cientificos bem conduzidos, conseqiiéncias da atividade cientifica podem
ser julgadas de diferentes perspectivas, com forte subjetivismo, mas sio
componentes essenciais que ndo podem ser escamoteados, pois cumprem
importante funcio politica e geram conseqiiéncias concretas no plano
econdmico e social. Por exemplo, a publicacdo de um processo ainda
nédo completamente desenvolvido e patenteado por pesquisador brasileiro,
numa revista internacional com alto fator de impacto, pode dar margem
ao rapido desenvolvimento de novas pesquisas por grupos estrangeiros
mais preparados e dominio do processo em curto espaco de tempo, tendo
o Pais que importar o produto ou pagar royalties. Se, do ponto de vista
bibliométrico, essa seria a conduta adequada, discordancias surgirdo se
analisada essa decisdo pelo seu aspecto socioecondmico. Artigos focados
na resolucdo de problemas que sdo especificos da nossa realidade serdo
muito mais lidos e terdo talvez maior aplicabilidade se publicados em
portugués, seja como artigos técnicos ou em boletins informativos de
alta penetracdo. Entretanto, hd que se cuidar para que seja mantida a
qualidade do processo cientifico, formando pesquisadores criativos, criticos
e com bom dominio metodoldgico.

A importancia de avaliar o impacto no desenvolvimento social e
econdmico dos produtos da pos-graduacio (especialmente dos resultados
da investigacdo que guiou a elaboracio da dissertacio ou tese) é, porém,
inversamente proporcional a dificuldade técnica de operacionalizacio e
definicdo de parametros e indicadores adequados, validos e confidveis. Ha
que se reconhecer a heterogeneidade das varias dreas e as singularidades
dos cursos dentro das dreas, sendo em algumas muito mais significativa a
adocdo de critérios quali e quantitatitivos para avaliar o seu impacto social,
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enquanto em outras eles podem ser simplesmente inadmissiveis. O Brasil
¢ um pais continental, com grande diversidade de institui¢des e programas
recomendados de pos-graduacio, sediados em regides bastante desiguais.
As areas do conhecimento tém semelhancas e peculiaridades que facilitam
ou dificultam o uso de indicadores qualitativos e o tempo de maturacio
social de produtos de pesquisas académicas pode variar de dias a décadas.
Além do mais, hd que se considerar aspectos de poder académico
acumulado por institui¢des de maior tradicdo, localizadas, em geral, no
eixo Sul-Sudeste, e a necessidade de uma maior insercdo regional e
espraiamento de bons programas nas regides menos desenvolvidas. Nesse
sentido, a Capes tomou uma decisdo ousada e pioneira para a redugio
dessas desigualdades, investindo 10% do seu or¢camento na ampliacio
do acervo bibliografico integrante do Portal Brasileiro da Informacio
Cientifica (www.periodicos.capes.gov.br), o qual vem democratizando o
acesso as publicacdes cientificas e possibilitando condi¢des mais propicias
para uma melhor performance de programas sediados em instituicdes
com deficientes recursos bibliograficos.

Os critérios e indicadores de avaliacdo deverdo ser necessariamente
decididos apds amplo, competente e democratico debate das vdrias dreas
internamente e com o coletivo cientifico, com envolvimento dos
representantes de usudrios do conhecimento. O Pais ainda engatinha na
construcdo de um sistema municipal, estadual, regional e nacional de
CTI, essencial para balizar o julgamento da relevancia das linhas de pesquisa
e de seus produtos para o desenvolvimento socioecondmico. A coeréncia
com necessidades e demandas locais, regionais, nacionais ou internacionais
dos produtos das dissertagdes e teses exigird dos governantes a definicio
de uma politica de CTI e da respectiva agenda de prioridades nos diversos
niveis politicos, a partir da qual os avaliadores poder-se-ao valer de critérios
menos subjetivos para julgar a satisfacdo do topico. E estimulard a
construcio de pontes entre a comunidade cientifica e a comunidade de
usuarios, mediados por diversos outros agentes. Adicionalmente essa pode
ser a oportunidade para desenvolver uma consciéncia nacional sobre a
importancia da CTl em todos os niveis decisdrios, liderada pelos programas
de pds-graduacdo como formadores de toda a massa critica de
pesquisadores neste pais, complementando acdes de difusdo e
popularizacdo da ciéncia hoje desenvolvidas pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
desafio é enorme, mas inadidvel, e impée uma revisdo da filosofia de
avaliacdo da pds-graduacdo haje praticada.

Essa proposta afirma a necessidade de preservar os critérios de qualidade
que sustentam o rigor cientifico e o valor de verdade de conclusdes obtidas
pela aplicacdo de métodos consistentes e confidveis de investigagdo. De
nenhum modo diminui o valor de linhas de pesquisa exclusivamente teoricas,
em que ndo sdo admissiveis a aplicacdo de critérios de relevancia social, ou
das areas tidas como basicas, que devem ser ainda mais estimuladas para
possibilitar ao Pais a descoberta e dominio de novas tecnologias, essenciais
para o uso aplicado em setores estratégicos como os de software, farmacos
e medicamentos, semicondutores e microeletronica e bens de capital.
Tampouco deve ser confundida com agdes de assistencialismo e prestacdo
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de servico, presa facil de oportunismos politicos, ou servir de pretexto
para baixar o nivel da qualidade cientifica de dissertacdes e teses.

Envolvimento da sociedade na definicdo das diretrizes da pds-graduacio

Com a melhora do nivel educacional do povo, e a difusdo de informacdes
por meios eletronicos de baixo custo, tem-se observado mundialmente
uma tendéncia de fortalecimento da participacdo da sociedade na definicdo
de diretrizes e acOes de pesquisa, constituindo-se em pratica hoje comum
em paises como o Reino Unido, por exemplo, na drea da saude. O
envolvimento da sociedade nas pesquisas deve ser cada vez mais enfatizado,
o0s usudarios devem participar delas desde o seu planejamento, deixando de
ser meros “sujeitos” de pesquisa para serem entes “co-laborantes”, com
capacidade decisoria nas dreas de sua competéncia. Ainda ha muita
dificuldade de estabelecimento desse didlogo entre a comunidade cientifica
e a populacdo, mas ele ¢ indispensavel e deve ser liderado pelos cientistas,
em um processo de aproximacio crescente intermediado pelos veiculos de
comunicacdo de massa. A interacdo educativa entre criadores e usuarios de
conhecimento reflete o compartilhamento do poder entre os cientistas e a
comunidade com beneficios para ambos, sendo necessaria para a producio
de um conhecimento cientifico na pos-graduacéo que, além de educativo
em seu processo, possa ser valido e util em sua finalidade.

Na érea da saude vem sendo gestado um modelo democratico e solidario
para definir as prioridades em ciéncia, tecnologia e inovacdo, com expressiva
influéncia da comunidade de usuarios e gestores. A 11 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio em Saude, realizada em julho de 2004,
contou com a participagdo de mais de 500 delegados, com forte
representacdo de gestores, trabalhadores, usudrios, prestadores de servicos
em saude, discutindo conjuntamente com representantes da Academia e
produtores do conhecimento. Foi possivel definir como nichos estratégicos
de pesquisa dreas e praticas tradicionais como producio de vacinas,
imunobioldgicos, hemoderivados, nanotecnologia aplicada a saude,
biotecnologia, tecnologia de informacdo e gestdo, ao lado de outras
consideradas secundarias pela Academia, mas cujas pesquisas podem
provocar elevado impacto social na perspectiva dos usuarios, entre elas a
acupuntura, homeopatia e fitoterapia. Iniciativas como essas podem abrir
as portas da Academia para a implantagio de cursos de pds-graduagio
inovadores e interdisciplinares, em varias dreas do conhecimento, com linhas
de pesquisa consistentes e articuladas com outras ja existentes, permitindo
a geracdo de conhecimento cientificamente valido e socialmente util.

Os programas de pos-graduagao no Brasil podem estar alinhados com a
producdo de um conhecimento critico, inovador, socialmente orientado e
cientificamente apoiado, dentro de um espaco de relativa autonomia e
liberdade para um estudo mais rigoroso e original de seus objetos de
investigaczio. E imprescindivel o didlogo maduro e continuado da comunidade
cientifica com a sociedade, selando um pacto de mutuo respeito e apoio,
para o melhor aproveitamento das acdes de pesquisa em um pais com
insuficientes recursos e que precisa saber usa-los bem. A escuta sistematica
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e efetiva dos usudrios na formulacdo do PNPG e sua realizacdo
concomitante ou integrada a CNCTI facilitariam ainda mais a conjuncio
de esforcos para construcido de uma sélida politica de CTIl no Pais. A
pesquisa na pos-graduacdo deve estar em sintonia com a politica nacional
(ou local/regional) de CTI, contribuindo para diminuir as desigualdades
regionais e sociais com respostas efetivas, uteis e validas.

Consideracoes finais

Vivemos num mundo de incertezas e de fatos novos que surgem
continuamente e que exigem decisdes rapidas, acdes apropriadas e
capacidade de inovacdo. A avaliacdo do impacto socioeconémico em
programas de pds-graduacgido e produtos da pesquisa cientifica ¢ ainda
muito pouco estudada e aplicada, e pode vir a constituir-se atividade
rotineira. Ela constitui-se em uma importante linha de pesquisa (tedrica ou
empirica) a ser mais bem explorada para que se usem critérios, parametros
e indicadores de avaliacdo mais apropriados e acurados. A reflexdo sistematica
sobre impactos da pesquisa pode produzir novos critérios para avaliacdo
de propostas pelas agéncias de fomento e a definicdo de estratégias
pertinentes para uso pelos pesquisadores. Por outro lado, estimula um
didlogo dos cientistas e dos programas de pés-graduagdo com os usuarios
do conhecimento e a sociedade, propiciando uma melhor compreensdo do
contexto dos usudrios e maior integracdo formal de cientistas com
organizagdes governamentais ou ndo-governamentais com fins sociais. O
incentivo para a criacdo de redes de trabalho e de interagdo, na Internet ou
fora dela, para disseminar produtos da pesquisa, pode gerar maiores
oportunidades de divulgacdo do atual estado do conhecimento, por meio
de sinteses informativas e conclusdes de revisdes sistematicas, elaboradas
por profissionais especializados em divulgacéo cientifica (varias universidades
do Pais ja oferecem hoje cursos de pds-graduacio Jato sensu). Essas sio
apenas sugestdes preliminares de linhas de acdo, a serem ampliadas com o
estudo e atenc¢io esperados da comunidade cientifica brasileira.

Para Rui Barbosa,

a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam ... tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nio igualdade real.

A implementacdo das idéias defendidas no artigo, nas areas onde sejam
admissiveis, pode ser feita de forma progressiva e flexivel, permitindo a adaptacdo
gradual das linhas de pesquisa e de seus projetos, num sistema de metas
previamente definidas e acordadas com os diversos gestores dos programas. O
amplo debate na comunidade cientifica ¢ indispensavel para que todas as
opinides sejam conhecidas, pactuando-se as decisdes que levardo a implantacdo
progressiva das idéias. Compete a cada drea do conhecimento desenvolver os
critérios e indicadores de avaliagdo mais justos e adequados, bem como sugerir
as melhores alternativas, inclusive o estimulo a parcerias publico-privadas, e
preservar linhas importantes de pesquisa que ndo se encaixam nessa proposta,
avaliando-as exclusivamente sequndo o mérito académico.
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As revolugdes cientificas tém ocorrido cada vez em intervalos de tempo
mais curtos. Conferéncias nacionais periddicas de CTI, realizadas pelo menos
a cada quatro anos até o final do primeiro ano de mandato dos novos
governadores e presidente, devem servir de estimulo para que sejam
discutidas as necessidades municipais e estaduais, subsidiando
adicionalmente a construgdo de agendas municipais, estaduais, regionais
e nacionais de prioridades de pesquisa, regidas por critérios como impacto
social, mérito cientifico, relevancia econdmica, pluralidade metodologica
e originalidade. A avaliacdo da pds-graduacgdo serd, assim, capaz de
identificar exemplos paradigmaticos de programas inovadores de pds-
graduacdo, emulados por lideres e tutores cientificamente qualificados e
sensiveis a diminuicdo das desigualdades sociais, que atuem como
poderosas alavancas na formacio de futuras liderancas profissionais e
académicas, comprometidas com as condi¢des de vida da populacéo e
que saibam valorizar o investimento financeiro que neles esta sendo
realizado por todos os cidaddos brasileiros.
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