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Resumo

Este artigo propoe uma reflexao sobre a relevancia da pesquisa
na area dos estudos urbanos e regionais, do planejamento urbano
e do urbanismo na Amazodnia e sobre o potencial de contribuicao da
pos-graduacao para a atualizacao das estratégias de desenvolvimento
pensadas para essa regiao. O artigo se estrutura em torno da
contraposicao de dados oriundos das politicas de C&T formatadas para a
regiao amazonica, com as diretrizes que levaram a criacao do Nlcleo de
Altos Estudos Amazonicos (Naea), em 1973, primeiro do género na regiao.
Destaca-se nesta revisao bibliografica e de analise de dados a trajetoria
da expansao da pos-graduacao na Universidade Federal do Para (UFPA)
nas areas que poderiam ter a discussao das cidades ou da urbanizacao
como foco de interesse. Constata-se que, em vez de incluir as cidades
em uma possivel agenda de desenvolvimento da Amazonia, o carater
disciplinar das diretrizes impostas a regiao pode estar consolidando
uma tradicao de tratamento segmentado das questoes urbanas, em
detrimento da historica e necessaria visao interdisciplinar.

Palavras-chave: Amazonia. Urbano. Naea.

Abstract

This paper proposes to discuss the relevance of research in urban
and regional studies, urban planning and urbanism in the Amazon, and
the potential contribution of graduate research to updating development
strategies designed for this region. The article is structured around
the contrast of data from the S & T policies formatted for the Amazon
region, and the guidelines that led to the creation, in 1973, of the Center
for Advanced Studies about the Amazon. This literature review and data
analysis highlights the expansion of graduate study at UFPA in areas
that could have the discussion of cities and urbanization as the focus
of interest. It appears that instead of including local cities in a possible
development agenda for the Amazon region, the disciplinary character of
the guidelines imposed upon the region may be consolidating a tradition
of treating urban issues in a segmented fashion, rather than promoting
a vision which is necessarily historical and interdisciplinary in nature.

Keywords: Amazon. Urban. NAEA.
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Resumen

Este articulo propone una reflexion sobre la relevancia de la
investigacion en el area de los estudios urbanos vy regionales, de la
planificacion urbana y del urbanismo en la Amazonia, asi como sobre
el potencial de la contribucion del posgrado para la actualizacion de
las estrategias de desarrollo pensadas para la region. El articulo se
estructura en torno a los datos de las politicas de C&T definidas para la
region amazonica con las directrices que llevaran a la creacion del Nicleo
de Altos Estudios Amazadnicos (NAEA), en 1973, primero de su tipoen la
region. Se destaca en esta revision bibliografica y de analisis de datos
la trayectoria de expansion del posgrado en la Universidad Federal de
Para (UFPA) en las areas que se interesan por discutir las ciudades o la
urbanizacion. Se constata que, en lugar de incluir las ciudades en una
posible agenda de desarrollo para la Amazonia, el caracter disciplinario
de las directrices impuestas a la region puede llegar a consolidar una
tradicion de tratamiento segmentado de las cuestiones urbanas, en
detrimento de |a historica y necesaria vision interdisciplinaria.

Palabras clave: Amazonia. Urbano. NAEA

Introducao

Este artigo propoe uma reflexao sobre a relevancia da pesquisa
na area dos estudos urbanos e regionais, do planejamento urbano e
do urbanismo na Amazdnia e sobre o potencial de contribuicao da
pos-graduacao para a atualizacao das estratégias de desenvolvimento
pensadas para essa regiao. A politica desenvolvimentista do século
XX optou pela integracao econdmica da regiao e a assumiu Como
agraria, fornecedora de matéria-prima e de energia, sem reconhecer
a existéncia de assentamentos humanos e modos de vida praticados
ha tempos e adaptados aquele bioma. Nesse sentido, espera-se que,
no século XXI, haja uma mudanca de paradigma e que se fomentem
atividades que permitam a manutencao da floresta e dos povos que
a incorporam como parte intrinseca de suas praticas econdmicas e
culturais (LEFF, 2012).

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 22, p. 77 - 102, marco de 2014 | Estudos



VVentura Neto et al. / Pesquisa sobre o urbano amazénico: diretrizes disciplinares X tradicao interdisciplinar

As intervencoes federais realizadas nos anos 1960 e 1970
(provisao de estradas, construcao de hidrelétricas, implantacao de
polos de exploracao mineral e de assentamentos rurais) resultaram
na integracao da Amazonia ao mercado nacional e a consolidaram
como uma regiao de fronteira para a acumulacao do capital nacional
e internacional.Tais acoes implantaram em algumas por¢oes daquele
territorio uma racionalidade industrial que se superp6s a dinamica
mercantil que existia até entao.

As cidades, vilas e localidades se organizavam segundo um
padrao dendritico, expresso por intermédio da rede urbana tradicional
formada aolongo dos rios (CORREA, 1987) e que se alterou com a abertura
das estradas, quando se consolidou a ocupacao do continente. Essa
ocupacao ocorreu por meio de nlcleos espontaneos e planejados, criados
ao longo das novas estradas, caracterizando um processo de urbanizacao
descentralizada (nao concentrado na capital), particularmente em
estados como Para e Ronddnia; contudo, o fluxo migratorio (colonizacao
dirigida ou espontanea) para as areas rurais, seguido da crise da divida
externa nos anos 1980 e da paralisacao de acoes federais na regiao
durante esse periodo, produziu uma forte periferizacao das capitais
(TRINDADE JR., 1998) e, principalmente, o crescimento da populacao
urbana em cidades-polo, que, no decorrer das Ultimas quatro décadas,
incorporaram o papel de cidades médias na hierarquia da rede urbana
regional, seguidas de outras cidades menores e de diferentes tipologias:
company towns, assentamentos espontaneos e cidades ribeirinhas
(CORREA, 1987; SIMOES et al., 2013).

Nesse interregno de expressivas intervencoes federais na
regiao, destaca-se a criacao da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam), como resposta ao apelo de segmentos das elites
regionais por uma politica de desenvolvimento regional que atraisse
investimentos, principalmente do sul do Pais, para a industrializacao
regional (CANO, 2011).

Do ponto de vista da ocupacao do territorio, os estudos
efetuados pela Sudam, em 1966, ja propunham que, de antemao, se
urbanizasse a regiao, em vez de serem utilizados os critérios classicos de
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desenvolvimento para as regioes despovoadas, baseados na prospeccao
dos recursos naturais e posterior assentamento da populacao (BECKER,
2004).

E fortalecida a condicdo em que novos assentamentos urbanos,
oriundos de nucleos planejados ou da expansao dos antigos nucleos de
importancia historica, tornam-se centros sub-regionais, chegando a
condicao de cidades médias (BECKER, 2004) e de importantes vetores
de crescimento econémico e demografico na regiao (TRINDADE JR,,
2004). Essas cidades médias, formadas sob a égide desenvolvimentista,
tornam-se importantes no ambito regional, principalmente por conta
do conjunto de relacoes desencadeadas pelo processo de integracao
do Pais (TRINDADE JR.; PEREIRA, 2007), e nao por assumirem funcoes
decorrentes da desconcentracao industrial, como ocorreu na Regiao
Sudeste.

Em razao disso, essas cidades nao foram completamente
assimiladas ou adaptadas a racionalidade industrial associada aos
“grandes projetos”, ou seja, nao foram capazes de absorver plenamente
0s excedentes de capital gerados com o desenvolvimento industrial da
regiao e, consequentemente, nao deram conta de superar os problemas
sociais que se avolumaram ao longo dos anos 1980 e 1990, alimentados
por um rapido crescimento urbano, o maior do Pais nas dltimas décadas
(LEITAQ, 2009).

Observa-se que tanto a Regiao Metropolitana de Belém (RMB)’
quanto cidades pequenas e médias do estado do Para, durante os anos
1980 e 1990, manifestam o que Cano (2011) aponta como padrao cabtico
de urbanizacao das cidades brasileiras, reproduzindo 0 processo perverso
de urbanizacao presente nas grandes cidades. Soma-se a essa situacao,
o fato de a maior parte das cidades no Para apresentar dificuldades de
controle urbanistico e de implantacao de politicas de desenvolvimento
urbano, auséncia de regulacao e planejamento e acesso restrito a
infraestrutura social e fisica (CARDOSO; LIMA, 2009).

Apesar da trajetoria descrita, as cidades ou o processo de
urbanizacao nao eram um forte objeto de interesse cientifico na
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época em que a agenda de pesquisa e a concepcao de pos-graduacao
brasileira foram deslanchadas e mantiveram-se como tema secundario
de investigacao no Pais e na regiao. Os nlcleos planejados implantados
pelas empresas publicas e pelas agéncias de desenvolvimento (ex:
company towns da Eletronorte e da antiga Companhia Vale do Rio
Doce e a Nova Maraba, da Sudam) seguiram a concepcao modernista
ja testada em Brasilia, dentro da racionalidade estritamente industrial,
em que pese a existéncia de outras praticas e dinamicas na regiao'.

No alvorecer do século XXI, a globalizacao da economia, as novas
tecnologias de informacao e a desindustrializacao de paises ricos e
altamente urbanizados, além do reconhecimento da diversidade cultural,
trouxeram a tona o tema das cidades para o entendimento das principais
tendéncias de reconfiguracao da ordem social.

A cidade e a metropole reemergiram como lugar estratégico de
manifestacao das tendéncias macrossociais e de complexas trajetorias
multidirecionais (SASSEN, 2010). Paralelamente, estudos estratégicos
apontam para o potencial dos capitais natural e sociocultural ainda
presentes na Amazonia e para a necessidade do seu aproveitamento
mediante investimentos em C&T (BECKER, 2009); tal diretriz depende
da conciliacao entre natureza, capital e cidade, em que sao favorecidos
ainclusao social,a melhoria das condicoes de vida e 0 acesso a servicos
e equipamentos plblicos (GUEDES, 2013).

Nesses termos, enquanto cresce o interesse pela cidade e
pelo urbano nas sociedades industrializadas, observa-se a caréncia de
pesquisa sobre como operar a diretriz estratégica de desenvolvimento
tecnoldgico e inovacao para a Amazonia, incorporando a dimensao
urbana nesse processo. Em face dessa lacuna nas diretrizes de
pesquisa na regiao, a tendéncia que se apresenta é a de que as cidades
da Amazonia que continuam a se constituir como cenarios de conflito,
especialmente em estados como Para e Ronddnia, permanecam
incapazes de oferecer qualidade de vida e servicos compativeis com as
qualificacoes requeridas por cidadaos da era da informacao.

O desenvolvimento deste artigo procura explicitar como a
trajetoria recente da pos-graduacao na regiao vem contribuindo para
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esse quadro, no sentido de alertar o quao efetivamente inovador pode ser
0 investimento na pesquisa sobre o urbano e as cidades na Amazonia.

Diretrizes para a pos-graduacao na Amazonia: entre o endogeno e o
exogeno

A estratégia de ampliacao da pos-graduacao na Amazonia
pode ser mais bem compreendida a partir do exame dos diagnosticos
e objetivos dos diversos Planos Nacionais de Pés-Graduacao (PNPGs)
elaborados pelo Governo Federal desde o final dos anos 1970. Esses
planos equivaleram ao planejamento estratégico para as areas de
pesquisa e inovacao no sistema educacional brasileiro, apontando
diretrizes e metas a serem alcancadas em um determinado intervalo
de tempo.

Em paralelo a isso, na Universidade Federal do Para
(maior instituicao de ensino e pesquisa da regiao)? foi criado, de
maneira aparentemente endogena e no bojo de um pensamento
desenvolvimentista, o Nicleo de Altos Estudos Amazoénicos (Naea),
primeiro centro de pesquisa e ensino em nivel de pos-graduacao
voltado exclusivamente para estudar a regiao amazonica e que objetiva,
a partir da formacao de um quadro técnico e do desenvolvimento
de pesquisas no campo das Ciéncias Sociais, acelerar o processo de
desenvolvimento regional.

E importante deixar claro que antes da criacdo do Naea, em
1973, outras instituicoes de pesquisa federais na regiao — como o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia (Inpa) e o Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG) — representavam os espacos institucionais mais
significativos no desenvolvimento de pesquisas cientificas nas areas
da Etnologia, Zoologia, Botanica, Arqueologia, Antropologia e Ciéncias
Humanas. A novidade do Naea, no entanto, estaria no novo foco sobre as
Ciéncias Sociais e sua associacao mais direta com a missao educacional
que passara a ser desenvolvida pelas universidades federais na regiao
—passando a Universidade Federal do Para a assumir papel importante
no debate regional sobre as politicas federais de desenvolvimento para
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a regiao (COSTA, 1983; UFPA, 2007). Outro aspecto importante a ser
ressaltado sobre a questao passou a ser a busca do Naea para associar
a sua vocacao inicial de centro de pesquisa em nivel de pds-graduacao
interdisciplinar a estratégia de ensino e formacao de recursos humanos,
com o objetivo de fornecer mao de obra qualificada que pudesse auxiliar
na concepcao e construcao de uma politica nacional de desenvolvimento
regional para a Amazonia (vide o Il Plano de Desenvolvimento da
Amazonia — PDA).

A contraposicao de dados oriundos das politicas de CT&l
formatadas para a Amazonia com as diretrizes que levaram a criagao
do Naea e a trajetoria da expansao da pos-graduacao na UFPA, nas
areas que poderiam ter a discussao das cidades ou da urbanizacao
como foco de interesse, é apresentada neste artigo como evidéncia
dos desencontros historicos entre as diretrizes de modernizacao, a
homogeneizacao da pos-graduacao brasileira, conforme apresentada
e organizada nos PNPGs, e a assimilacao das cidades em uma possivel
agenda de desenvolvimento da Amazonia.

O | PNPG (1975-1979) foi responsavel por sintetizar o primeiro
diagnostico da pos-graduacao no Brasil, para, com isso, evidenciar
as principais deficiéncias no ambiente académico de pesquisa nas
universidades brasileiras. Constatou-se que o Brasil de entao contava
com um sistema de pos-graduacao instavel, desarticulado, com baixa
eficacia e cuja expansao havia ocorrido de modo parcialmente espontaneo,
desordenado e pressionado por motivos conjunturais (MEC, 1975).

Odiagnostico chamava atencao também para o desenvolvimento
desequilibrado da pos-graduacao entre as regioes brasileiras,
concentrado nos estados do Centro-Sul e com lacunas significativas na
Regiao Norte, que possuia cerca de 1% das vagas em cursos de doutorado
e mestrado somente na area de Geociéncias, na UFPA.

Em face disso, o objetivo principal desse | PNPG passou a ser o
de consolidar a pos-graduacao nas universidades brasileiras como objeto
de planejamento estatal, considerando-a como subsistema do sistema
universitario e este, por sua vez, do sistema educacional (MEC, 2010).
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Para minorar as desigualdades regionais, o plano apontava como
uma de suas diretrizes a expansao dos programas de pos-graduacao
tendo em vista uma estrutura mais equilibrada entre areas e regioes;
contudo, apesar de aparecer como diretriz do | PNPG, a reducao das
desigualdades regionais nao foi incluida claramente nas suas metas,
aparecendo implicitamente no documento dependente da ampliacao dos
cursos de pos-graduacao em ambito nacional e em razao de definicoes
futuras da propria Capes.

No Il PNPG (1982-1985) observa-se o recrudescimento na
discussao sobre as disparidades regionais e @ manutencao do foco na
necessidade de melhoria na qualidade institucional dos programas de
pos-graduacao vigentes ou em vias de implantacao. O documento nao
apresentou um diagnostico quantitativo da situacao da pos-graduacao
naquele momento, concentrando-se na apresentacao de questoes
qualitativas que impunham limites ao desenvolvimento da pos-
graduacao no Brasil (tais como a instabilidade nos cursos e a demora
na sua conclusao).

Em decorréncia disso, foram reforcadas algumas diretrizes do
| PNPG, que previam a formacao de recursos humanos qualificados
para as atividades docentes e de pesquisa e de técnicas, visando ao
atendimento dos setores publicos e privados, acrescidas de referéncias
a necessidade de fortalecimento dos instrumentos de avaliacao dos
programas de pos-graduacao em ambito nacional, que se inspiram
progressivamente na experiéncia acumulada das ciéncias ditas duras
(ex: exatas, engenharias, biolégicas), capazes de gerar inferéncias
quantitativas mais facilmente do que as Ciéncias Sociais, Humanas e
Sociais Aplicadas, tradicionalmente orientadas para a compreensao de
processos.

O Il PNPG (1986-1989), por sua vez, colocou em evidéncia a
reduzida quantidade de cientistas e instituicoes de pesquisa no Pais,
elementos essenciais para garantirindependéncia econémica, cientifica
e tecnologica para o Brasil no século XXI. Além disso, trouxe um novo
diagnostico da pos-graduacao no Brasil, apresentando significativas
melhorias quantitativas, como, por exemplo, o aumento de 212% no
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ndmero de cursos de mestrado em todo o Brasil (de 370 em 1975, para
787 em 1985) e de 365% no nimero de cursos de doutorado (eram 89
em 1975 e passaram para 325 em 1985). Todavia, o plano constatou
também a diminuicao da participacao da Regiao Norte nessa ampliacao:
em 1975, nao chegava a 2% do total de cursos de doutorado e mestrado
e, em 1985, nao passava de 0,85% do total (MEC, 1985).

Além de constatar mais uma vez as assimetrias regionais, o Il
PNPG ressalta alguns obstaculos encontrados para a ampliacao dos
cursos de pos-graduacao no territorio nacional. Utilizando-se do exemplo
da Amazonia, o plano chama atencao para as dificuldades existentes
no processo de implantacao de centros de pesquisa na regiao e mesmo
na ampliacao dos cursos de mestrado e doutorado nas universidades;
em grande parte, os limites a ampliacao da pesquisa sao atribuidos as
dificuldades inerentes a regiao:

[...] os elevados custos de vida, os atuais obices para a contratacao de
pessoal docente para as universidades e a evasao do pessoal qualificado.
Este, em parte, permanece nos grandes centros urbanos, para onde se
dirigiu a fim de aprimorar os seus conhecimentos em cursos de mestrado
e doutorado ou desenvolver projetos de pesquisa, em razao das condicoes
bem mais favoraveis (MEC, 1985, p. 203).

Diferentemente dos planos anteriores, o Il PNPG apontou que,
em face das potencialidades da regiao, comprovada pela magnitude
dos “grandes projetos” do Governo Federal implantados nas décadas
anteriores, haviademanda no que se refere a formacao de mao de obra
qualificada para a regiao e que a Amazonia deveria receber maior apoio
do Governo Federal para o seu desenvolvimento cientifico, cultural e
tecnologico (MEC, 1985). Apesar disso, as diretrizes e as estratégias
previstas no documento novamente nao trataram diretamente da
questao regional e, mais precisamente, de estratégias para estimular o
desenvolvimento do ambiente de pesquisa nas universidades da regiao.

Curiosamente, a criacao do Naea, que € anterior a elaboracao do
| PNPG, garantiu que as suas diretrizes e 0s seus objetivos estivessem
alinhados com os trés PNPGs subseqguentes. A realizacao da Operacao
Amazobnia, em 1966, é fator importante para a correta compreensao do
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contexto de surgimento do Naea. Em seguida, veio o milagre economico
ocorrido entre os anos de 1967 a 1973, periodo em que o projeto
desenvolvimentista autoritario do Estado brasileiro para a Amazonia
tornou explicita a intervencao federal na regiao, orientada por diretrizes
geopoliticas.

Nesse contexto, aideia de planejamento do desenvolvimento da
Amazdnia assumiu, do ponto de vista politico e institucional, contornos
mais precisos e tecnicamente mais elaborados, em um quadro geral de
intervencao econdmica que se estendeu até aproximadamente o ano de
1985. Em razao dessa visao desenvolvimentista, o Naea foi formatado
como uma instituicao voltada para o desenvolvimento regional, cuja area
de estudo principal seria a Amazdnia pan-americana (BASTO; CASTRO;
RAVENA, 2010).

Ator estratégico na equipe que viria a colaborar na elaboracao da
Operacao Amazonia, o professor Armando Mendes' (principal mentor e
idealizador do Naea) liderou um movimento a favor da transformacao
da UFPA em um centro de pesquisa regional na (e para a) Amazonia.
Seu projeto era o de construcao de um polo aglutinador de experiéncia
e desenvolvimento de pesquisas voltadas para a construcao de uma
instituicao responsavel pela formacao de quadros técnicos e de
pesquisas que pudessem contribuir efetivamente com o processo de
desenvolvimento da regiao.

Nesse sentido, a criacao do Naea, em 1972-73, viria a se tornar
uma das estratégias-sintese das ambicoes da UFPA de se tornar o
grande centro de referéncia em estudo, pesquisa e formacao de quadros
técnicos voltados para o desenvolvimento da regiao amazonica. Com o
Naea, a UFPA alcanca, pela primeira vez, um papel relevante no cenario
da formacao e pesquisa no campo das Ciéncias Sociais no Brasil.

No mesmo periodo da criacao do Naea, ocorria uma rara
articulacao das escalas regional e local no ambito do Ministério do Interior,
via articulacao do Servico Federal de Habitacao e Urbanismo-SERFHAU
(6rgao que existiu de 1964 a 1975 e era voltado para a quantificacao de
déficit habitacional e para a elaboracao de planos diretores municipais) e
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da atuacao do Banco Nacional de Habitacao (BNH), além da formulacao de
uma concepcao de urbanismo rural apresentadapelo Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), que consistia em um sistema
hierarquico de nucleamentos para toda a extensao da Transamazodnica
(agrovilas, agropolis, ruropolis) e detalhava a estruturacao interna desses
ndcleos, assim como a equipe minima de profissionais necessaria para
a sua implantacao (CARDOSO, 2011).

O SERFHAU buscou a integracao entre os programas federais
(Provale, PIN, Transamazonica, etc.) e metas de desenvolvimento
regional e local e, no cumprimento de suas atribuicoes, promoveu acoes
de planejamento e capacitacao importantes para a Amazonia, devido
ao seu pioneirismo (Minter/SERFHAU, 1972). Entre a sua programacao
nacional de capacitacao, existia o denominado Curso Nacional de
Planejamento Urbano e Local em Faixas Pioneiras, destinado aos
técnicos do servico publico e, particularmente, do Ministério do Interior,
que seguia a orientacao do Programa Interamericano de Planejamento
Urbano e Regional, da Organizacao dos Estados Americanos (Piapur/
OEA) e contava com a colaboracao do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da UnB. Esse curso influenciou uma geracao de profissionais
que também recebeu formacao do Fipam/Naea, voltada para o
planejamento regional.

O curso do SERFHAU buscava articular os objetivos de integracao
nacional do Governo Federal; viabilizar o cumprimento das metas
de desenvolvimento regional e local do Minter; difundir técnicas de
planejamento urbano e local entre as agéncias governamentais; discutir
as peculiaridades do planejamento para as faixas de fronteira; articular as
acoes do Minter e aproxima-lo da academia, por meio da integracao entre
trabalhos académicos e da implementacao das politicas e programas
federais, 0 que aconteceu a partir de edicoes do Projeto Rondon, que
trouxeram para municipios amazonicos alunos de pos-graduacao de
universidades do Sudeste e Centro-Oeste do Pais, uma vez que, no Naea,
0s programas de mestrado e doutorado ainda nao estavam implantados
(observa-se nos Graficos 1 e 2 os anos de inicio da producao académica
— dissertacoes e teses — e 0 quanto dessa producao tem sido dedicada
a tematica urbana).
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Mesmo sem estar claramente incluido nas metas do |, Il ou Il
PNPG, pode-se dizer que a concepcao e a criacao do Naea antecipa, em
grande parte, as diretrizes apontadas nesses documentos, na medida em
que o nlcleo pode ser classificado como orgao de planejamento estatal
para atender aos propositos de desenvolvimento regional e integracao
da Amazonia ao mercado nacional. Ademais, em analises realizadas
no banco de dados de monografias de especializacao, dissertacoes e
teses produzidas no Naea, percebe-se que grande parte dos primeiros
discentes do Naea (entre 1973 e 1981) compunha o corpo técnico da
UFPA e de outras universidades da Pan-Amazonia.

Ao mesmo tempo em que representava um avanco do ponto de
vista da producao cientifica sobre a Amazonia, o nlcleo também podia
ser encarado como alternativa encontrada para formar um corpo de
pesquisadores focados na regiao, sem que houvesse a necessidade de
atrair pesquisadores de outras partes do territorio, 0 que, como mostrou
o diagnostico do Il PNPG, ja se apresentava desde aquele momento
como uma dificil tarefa.

A pds-graduacao no Naea amadureceu com a criacao do segundo
curso de mestradoda UFPA,em 1977:Planejamento do Desenvolvimento.
Em 1994, ocorreu a criacao do curso de Doutorado em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido. Ambos produziram, até o ano de 2009,
respectivamente, 315 dissertacoes e 97 teses defendidas sobre assuntos
gque abordam temas amazonicos; vale destacar, entretanto, que cerca
de 90% desses trabalhos estao incluidos na grande area de Ciéncias
Sociais, 0 que seria um reflexo da sua estrutura de docentes, que, em
sua maioria, era ligada a Sociologia e a Estudos sobre Desenvolvimento
(BASTOS; CASTRO; RAVENA, 2010).

Os programas do Naea se particularizam desde a sua criacao
por se estruturarem a partir de um modelo interdisciplinar para
entender a realidade amazonica, motivados pela concepcao de que
“as teorias baseadas em modelos disciplinares nao oferecem entao
as explicacoes necessarias a complexidade das mudancas ocorridas
na grande floresta ou a adaptacao do homem a mesma” (Ibidem, p.
14).

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 22, p. 77 - 102, marco de 2014 | Estudos



VVentura Neto et al. / Pesquisa sobre o urbano amazénico: diretrizes disciplinares X tradicao interdisciplinar

Constata-se ainda que essadiretriz interdisciplinar, além de sero
eixo norteador das linhas de pesquisa dos programas de pos-graduacao
do instituto, tem fomentado o desenvolvimento de outros programas
de pos-graduacao na Amazodnia brasileira: na Universidade Federal do
Amapa; na Universidade Federal de Rond6nia; na Universidade Federal
de Roraima; na Universidade Federal do Acre; e na Universidade Federal
do Amazonas (Ibidem, p. 12), todos em nivel de mestrado e classificados,
atualmente, dentro da area interdisciplinar da Capes, ratificando que o
modelo de pos-graduacao do Naea difundiu uma tradicao interdisciplinar.

Porém, as diretrizes apontadas no VV e no VI PNPGs (2005-2010;
2011-2020), que incluem a Amazonia como area prioritaria na Agenda
Nacional de Pesquisa, privilegiam a consolidacao de uma visao disciplinar
sobre a Amazonia, focada principalmente na pesquisa em Biotecnologia
e na biodiversidade da floresta, em detrimento de pesquisas nas areas
das Ciéncias Sociais e Humanas.

Por um lado, os diagnosticos apresentados nos dois dltimos
PNPGs ratificam uma reducao nas disparidades e assimetrias
regionais no universo da pesquisa e da pos-graduacao brasileiras.
De fato, essas diferencas continuam sendo significativas; contudo,
a regiao Norte, que detinha, respectivamente, 3,5% dos cursos de
mestrado e 1,8% dos cursos de doutorado do total do Pais em 2004,
passou para 4,6% dos cursos de mestrado e 2,7% dos cursos de
doutorado ja em 2009, apresentando o maior ritmo de crescimento
relativo do Brasil em comparacao com outras regioes (MEC, 2010).
Somente na UFPA, que, no inicio dos anos 2000, possuia apenas 200
doutores, atingiu-se, ao longo da Gltima década, a marca de 1.100
doutores e cerca de 54 programas de pos-graduacao stricto sensu,
incluindo 26 cursos de doutorado (UFPA, 2012).

O VIPNPG é 0 que mais claramente elege a Amazonia como area
prioritaria na Agenda de Pesquisa Nacional, sem, entretanto, deixar de
apontar dificuldades tradicionais existentes para elevar a produtividade
em C&T na regiao e que ja vinham sido apontadas no Il PNPG. Dentre
essas, cita-se aauséncia de politicas eficientes para a fixacao e a atracao
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de pesquisadores, sugerindo a necessidade de formatacao de politicas
de salarios e bolsas diferenciadas.

Além das limitacoes em recursos humanos, o documento cita
a existéncia de limites infraestruturais, como o isolamento digital
de grandes parcelas do territorio, o que acaba contribuindo para
aumentar a dificuldade em manter e contratar novos pesquisadores
para as instituicoes de C&T. Por (ltimo, fica estabelecido que, dada a
condicao de area prioritaria na Agenda Nacional de Pesquisa, o staff
disponivel na Amazdnia é insuficiente frente as demandas previstas,
apontando para o fato de que, além da introducao de novos programas
de pos-graduacao na regiao, seria necessario conceber programas de
cooperacao inter-regional, nacional e internacional para a qualificacao
do pessoal ja situado ali.

O proximo topico do artigo mostra, ao analisar o caso da UFPA,
que as diretrizes de ampliacao dos programas de pos-graduacao nas
universidades pode estar incidindo diretamente sobre as pesquisas
gue tratam do urbano amazdnico. Ao que tudo indica, as pesquisas,
que outrora possuiam carater interdisciplinar por terem origem nos
cursos de pos-graduacao do Naea, cada vez mais tém assumido carater
disciplinar. Esse crescimento, por um lado, pode representar um aumento
gquantitativo na producao académica e, por outro, pode representar uma
queda qualitativa na aplicabilidade dessas pesquisas, na medida em que
a empiria é prejudicada quando a analise do urbano amazonico passa a
se dar por uma Unica ciéncia.

Dados sobre a pesquisa do urbano na UFPA

Para avaliar o desenvolvimento da pesquisa sobre a questao
urbana e regional na UFPA, neste artigo foram investigados dois bancos
de dados distintos. Esses bancos de dados foram montados inicialmente
a partir de levantamentos primarios do acervo de dissertacoes e teses
depositadas na Biblioteca do Naea, desde a sua criacao até o ano de
2009, e do acervo de teses e dissertacoes produzidas nos cursos de
pos-graduacao da UFPA e depositadas na biblioteca central dessa
universidade.

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 22, p. 77 - 102, marco de 2014 | Estudos



VVentura Neto et al. / Pesquisa sobre o urbano amazénico: diretrizes disciplinares X tradicao interdisciplinar

Os resultados primarios levantados foram posteriormente
ajustados com base em sua comparacao com publicacoes e materiais
secundarios, como artigos, livros e periddicos elaborados por outros
autores com o intuito, muito semelhante a este estudo, de organizar
um banco de dados consistente sobre a producao de pesquisas
monograficas voltadas para o tema do desenvolvimento da Amazonia,
a partir dos acervos da UFPA (COSTA, 1983; SANTOS; MOREIRA, 2008;
BASTOS; CASTRO; RAVENA, 2010).

Para obter as informacoes referentes a producao académica que
se relaciona com o urbano amazonico, os titulos das dissertacoes e teses
foram filtrados, a fim de deixar em evidéncia somente 0s que possuiam
os termos: urban, cidade e metrop. Essa metodologia é semelhante a
adotada por Bastos, Castro e Ravena (2010) com o intuito de apresentar
0s 20 temas mais citados nos trabalhos académicos do Naea. O urbano,
nessa pesquisa, aparece como o quinto tema mais citado (algo em torno
de 15% dos trabalhos).

Ao se detalharafrequéncia com que esses trabalhos tém ocorrido
(Grafico 1), percebe-se que a pesquisa sobre o urbano amazdnico sempre
esteve presente nas pesquisas do Naea, desde a criacao do curso
de mestrado em 1981 até o ano de 2009. Somente em alguns anos
(principalmente, durante a década de 1990) houve uma queda nesses
ndmeros, reaparecendo com mais intensidade a partir dos anos 2000.
Essa frequéncia, entretanto, ocorre principalmente entre as dissertacoes,
enquanto as teses que tratam da questao urbana nao ultrapassam
a marca de quatro entre os anos de 1998 e 2009 (Grafico 2).Chama
atencao, porém, o fato de que, principalmente a partir de 2000, ocorreu
significativo crescimento na quantidade de dissertacoes e teses
defendidas, sem que houvesse uma ampliacao correspondente no
numero de trabalhos sobre o urbano.
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Grafico 1. Naea: dissertacoes sobre o urbano amazonico versus total
de dissertacoes produzidas (por ano)
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Fonte: Acervo Biblioteca do Naea e Biblioteca Central da UFPA. Elaboracao: Taynara Gomes (2013).

Grafico 2. Naea: teses sobre o urbano amazonico versus total de teses
produzidas (por ano)

Ao que tudoindica, essa condicao pode ser explicada pela criacao,
na UFPA, de outros cursos de pos-graduacao em areas que também
interagem com a questao urbana, como Geografia, Servico Social, Ciéncias
Sociais, Antropologia, Direito e Historia. A maior parte desses cursos
foi homologada pela Capes entre 0s anos de 2002 e 2004; além disso, 0
seu corpo docente tem sido composto por professores que ja foram ou
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ainda permanecem ligados ao Naea ou fizeram parte de sua formacao
académica no instituto, como é o caso dos programas de Geografia,
Servico Social, Ciéncias Sociais e Antropologia.

A discussao sobre o urbano amazonico ganhou nova dimensao
a partir da criacao desses programas, 0 que pode ser evidenciado em
termos quantitativos (Grafico 3) com o crescimento no nimero de
dissertacoes produzidas, principalmente a partir de 2003. Entretanto,
COmMo 0s programas ainda sao relativamente recentes, o nUmero de teses
defendidas é bastante reduzido e fica restrito a somente duas linhas de
pesquisa, ligadas ao Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais.
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Fonte: Biblioteca Central da UFPA. Elaboracao: Taynara Gomes (2013).

Grafico 3. UFPA: total de teses e dissertacoes sobre o urbano
amazonico (por ano)

Essa espécie de pulverizacao da pesquisa do urbano, ou da
questao urbana de uma forma geral, nao € um fenémeno restrito ou
decorrente do desenvolvimento da pos-graduacao dentro da UFPA.
Como mostra Costa (1999), 0 modo de vida urbano-industrial tornou-se
a materializacao espacial da modernidade capitalista, e 0 estudo sobre
o urbano parece ter se estilhacado ao longo do desenvolvimento do seu
campo epistemologico.

O que antes era analisado como questao urbana pode agora
ser apresentado como uma vertente ligada aos estudos culturais, em
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gue as analises enfatizam principalmente tematicas relacionadas as
diferencas de raca, género, sexualidade, background étnico-cultural,
entre outras; ou como uma vertente ainda mais segmentada, da qual
emergem tematicas de pesquisa que anteriormente compunham a
antiga “totalidade” dos estudos sobre o urbano (producao social do
espaco, habitacao, saneamento basico, controle sobre o uso da terra,
transporte coletivo etc.) e que vém sendo encampadas por outros grupos
de pesquisa.

No banco de dados construido para dar suporte a este artigo,
0 que se verifica € que os trabalhos cujas tematicas se alinham aos
estudos culturais tém-se concentrado principalmente nos Programas
de Pos-Graduacao de Ciéncias Sociais e de Antropologia. Como exemplo,
pode-se citar a dissertacao defendida no ano de 2006, no Programa de
Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais, de autoria de Marcos Alexandre
Pimentel da Silva, sob a orientacao da Profa. Dra. Marilu Marcia Campelo:
A Cidade vista atraves do porto: multiplas identidades urbanas e imagem
da cidade na orla fluvial de Belém (PA); ou, ainda, outra dissertacao
defendida no ano de 1999, no Programa de Pds-Graduacao em
Antropologia, de autoria de Telma Amaral Goncalves, sob a orientacao
da Profa. Dra. Eni de Mesquita Samara, intitulada E o casamento, como
vai?. um estudo sobre a conjugalidade em camadas médias urbanas.

Da mesma forma, dissertacoes defendidas nos Programas de
Pos-Graduacao em Engenharia, em Direito, em Servico Social e em
Geografia incorporam segmentos que antes eram tratados dentro
de uma visao interdisciplinar da pesquisa sobre o urbano, como a
dissertacao defendida no ano de 2003, no Programa de Pos-Graduacao
em Engenharia Civil, de autoria de Andressa Macédo Silva, sob a
orientacao da Profa. Dra. Ana Rosa Baganha Barp, intitulada Gestao de
conflitos pelo uso da agua em bacias hidrograficas urbanas, relacionada
a questao do saneamento ambiental, ou, entao, a dissertacao defendida
no ano de 2000, no Programa de Pos-Graduacao em Direito, de autoria
de Mauricio Leal Dias, sob a orientacao do Prof. Dr.Fernando Facury
Scaff, intitulada Principios constitucionais do Direito Urbanistico, que
incorpora a discussao sobre os instrumentos legais para controle e
uso do urbano.
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As analises dos dados coletados na pesquisa de campo (Grafico 4)
indicam que, mesmo que haja uma condicao exégena que tenhalevado a
pulverizacao do estudo sobre o urbano dentro da UFPA, o que se verifica
é uma tendéncia a concentracao de pesquisas e trabalhos voltados para
tematicas isoladas e com baixa interdisciplinaridade, como é o caso do
saneamento basico nos programas de Engenharia Civil e Sanitaria, o
controle do uso da terra no programa de Direito ou a questao habitacional
em areas de ocupacao informal no Programa de Servico Social.

Por sua vez, o Programa de Pos-Graduacao em Geografia, que
apresenta a maior quantidade de trabalhos que tratam do urbano
amazonico na UFPA, é o que apresenta também dissertacoes que,
aparentemente, possuem uma abordagem mais interdisciplinar, além
de ser o programa com o maior nimero de dissertagoes que tém como
estudo de caso cidades do interior do estado do Para.

Ciencias
Sociais; 10

Ciencias
Biolégicas; 2

Psicologia; 1

Historia Social da
Amazonia; 5

Fonte: Acervo Biblioteca do Naea e Biblioteca Central da UFPA. Elaboracao: Taynara Gomes (2013).

Grafico 4. UFPA: divisao entre as pos-graduacoes com trabalhos
relacionados ao urbano amazonico

Por fim, quando se realiza uma comparacao entre a producao
académica do Naea com a producao somada dos programas de pos-
graduacao da UFPA (Grafico 5), percebe-se claramente que tem havido
uma ampliacao dessa diferenca: enquanto a producao académica
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do Naea tem se mantido estavel, principalmente, a partir de 2003, a
producao académica dos outros programas cresce fortemente em 2003
e 2006 e, ao que tudo indica, estabiliza-se a partir de 2007 a uma taxa
de dez trabalhos por ano, enquanto o Naea mantém a taxa de quatro
trabalhos por ano.
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Fonte: Acervo Biblioteca do Naea e Biblioteca Central da UFPA. Elaboracao: Taynara Gomes (2013).

Grafico 5. Naea x UFPA: comparacao entre o total de teses e

dissertacoes produzidas no Naea e nos cursos de pos-graduacao da
UFPA

Consideracoes finais

Ao refletir sobre o lugar reservado para a Amazonia dentro
do desenvolvimento do Pais nos dias de hoje, vé-se que tem havido,
segundo Becker (1999), uma revalorizacao estratégica decorrente de
um novo modo de produzir baseado no conhecimento e na informacao.
A questao passa a ser valorizar a natureza como capital de realizacao
atual ou futura, em um contexto em que a expressao reserva de valor
significa a apropriacao de territorios em ambientes sem o seu uso
produtivo imediato (BECKER, 1999).

Em outras palavras: o dominio sobre o territorio adquire um
sentido mais amplo e passa a considerar a necessidade de produzir,
principalmente, inovacoes tecnologicas a partir da biodiversidade, mas
sem deixar de lado a utilizacao dos recursos naturais disponiveis.
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Logo, é compreensivel que as politicas de desenvolvimento
nacional e regional, somadas as estratégias de avaliacao da pos-
graduacao brasileira, estimulem gradativamente a pesquisa setorial,
ainda que focada na regiao, sem, entretanto, garantir que isso revele
os limites e passivos historicamente acumulados para a compreensao
da manifestacao dos processos globais e nacionais na escala local
ou contemple dimensoes que vao além do universo das inovacoes
tecnologicas passiveis de serem alcancadas. A questao urbanaregional é
uma dessas dimensoes: advoga-se neste artigo que, sem o claro dominio
doque éourbanoamazonico, a internalizacao desse conhecimento para
a populacao local tende a ser prejudicada.

As analises das dissertacoes e teses compiladas a partir do
acervo da Biblioteca do Naea e da Biblioteca Central da UFPA deixam
claro que a pesquisa sobre a questao urbana regional, mesmo que
tenha avancado do ponto de vista quantitativo nos dltimos anos, pode
estar se consolidando de forma segmentada e perdendo o carater
interdisciplinar; que, ao que tudo indica, seria 0 mais adequado para
entender a Amazonia. Ao mesmo tempo, o mais recente PNPG, aléem de
apontar os limites existentes para o fortalecimento das pesquisas em
C&Tnaregiao, ratifica que o lugar reservado para a Amazoénia dentro da
Agenda Nacional de Pesquisa brasileira € o da prevaléncia de pesquisas
com foco na biodiversidade e na biotecnologia.

Contudo, mesmo que uma das diretrizes colocadas seja a de
gerar “produtos e processos que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel da Amazodnia” (MEC, 2010, p. 209), faltaria equacionar alguns
limites ainda mais complexos que, na sua estrutura, se relacionam com a
formacao socioecondmica-espacial da regiao, ainda pouco compreendida
e em constante embate com padroes hegemonicos de controle sobre o
territorio.

Neste artigo, focou-se principalmente na questao urbana
regional e na trajetoria de pesquisa sobre essa tematica na UFPA, pois
de gque maneira pode ser feita a internalizacao dos aspectos positivos
do desenvolvimento econdmico e social advindo do aumento das taxas
de C&T na regiao sem que haja qualidade de vida nas cidades e, em
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decorréncia disso, capacidade de fixacao de mao de obra qualificada?
Como sera possivel a capacitacao de moradores da regiao sem condicoes
de infraestrutura adequadas a era da informacao (ex.: Internet banda
larga)? De que forma é possivel conciliar internalizacao de tecnologia e/
ou conhecimento, sem que sejam incluidos nessa agenda de pesquisa
aspectos relativos a questao urbana da regiao? Afinal, nao se deve
perder de vista que a maior parte da populacao da Amazdnia reside em
areas urbanas e que suas principais cidades ainda apresentam taxas
de urbanizacao superiores a média nacional e, apesar da precaria oferta
de infraestrutura, habitacao, acesso a equipamentos e servicos, sao 0s
grandes centros difusores de acesso a cidadania na regiao.

Recebido em: 31/05/2013
Aprovado em: 17/03/2014

Notas explicativas

'As primeiras reflexoes sobre a formacao de cidades sao ancestrais, mas
é somente na virada para o século XX que a cidade tornou-se objeto
privilegiado de estudo. Surgem escolas e autores revolucionarios que
produziram ferramentas e analises que legitimaram esse novo campo
de estudo (COULANGES, 1961; CHOAY, 1979; 1985; SASSEN, 2010).

O professor Armando Mendes, ao deixar a presidéncia do Banco
da Amazobnia (Basa), em 1967, retorna a UFPA e, logo no ano
seguinte, assume o cargo de pro-reitor de Pesquisa, Planejamento
e Desenvolvimento na instituicao, cumprindo um papel de extrema
importancia no planejamento e na implementacao da estratégia de
pesquisa daquela instituicao.

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 22, p. 77 - 102, marco de 2014 | Estudos



Referéncias bibliograficas

BASTOS, A. P. V,;CASTRO, E. M. R;; RAVENA, N. O NAEA e o pioneirismo de
formacao na pos-graduacao interdisciplinar da Pan-Amazdnia. Papers
do NAEA, v. 1, p. 1-17, 2010.

BECKER, B. K. Os eixos de integracao e desenvolvimento e a Amazonia.
Territorio, ano IV, n. 6, jan./jun. 1999.

. Amazonia: geopolitica na virada do Il milénio. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

. (Coord.). Um projeto para a Amazonia no século 21: desafios e
contribuicoes. Brasilia, DF: CGEE, 2009.

CANO, W. Ensaios sobre a crise urbana do Brasil. Campinas: Editora
Unicamp, 2011,

CARDQSQO, A. C. D. O espaco da cidade amazonica tomado como ponto
de conexao entre escalas e dinamicas globais, regionais e locais. In:
ENANPEGE, 9., 2011, Goiania. Anais... Goiania: Anpege, 2011. p. 1-15.

CARDOSO, A. C. D; LIMA, J. J. F. A'influéncia do governo federal sobre
as cidades na Amazdnia: os casos de Maraba e Medicilandia. Novos
cadernos NAEA, v. 12,n.1, p. 162-192, 2009.

CHOAY, F. 0 Urbanismo. Sao Paulo: Perspectiva, 1979.

. A regra e o modelo. Sao Paulo: Perspectiva, 1985.

CORREA, R. L. A periodizacao da rede urbana da Amazonia. Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 4, n.3, p. 39-68, jul./set. 1987.

COSTA, H. S. de M. Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Uma
contradicao de termos? Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, n. 2, p. 55-71, 1999.

COSTA, J. M. M. da. Desenvolvimento regional: Naea, uma década de
experiéncia amazonica. Belém: Naea/UFPA, 1983.



COULANGES, F. A Cidade Antiga. Sao Paulo: Ed. das Américas, 1961.

GUEDES, F. A Permanéncia do Atraso: Sociedade de Informacao, Territorio
e Cidade na Amazdnia. 2013. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo)-Programa de Pés-Graduacao em Arqguitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Para, Belém.

LEFF, E. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulacao das
ciéncias ao dialogo de saberes. Sao Paulo: Cortez, 2012.

LEITAO, K. O. A dimensao territorial do Programa de Aceleracao do
Crescimento: um estudo sobre o PAC no estado do Para e o lugar que ele
reservaa Amazonia no desenvolvimento do pais. 2009. Tese (Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo)- Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

MARQUES, E. (Org.). Assentamentos precarios no Brasil urbano. Brasilia:
Ministério das Cidades. Sao Paulo: Centro de Estudos da Metropole, 2007.

MEC — Ministério da Educacao. Plano Nacional de Pos-Graduacao.
Brasilia, 1975.

. lll Plano Nacional de Pos-Graduacao. Brasilia, 1985.
. Plano Nacional de Pos-Graduacao (2011-2020). Brasilia, 2010.

MINTER/ SERFHAU - Ministério do Interior/Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo. Planejamento Urbano e Local e o Desenvolvimento das
Faixas Pioneiras. Brasilia: Minter/Serfhau, 1972.

SANTOS, A. da S.; MOREIRA, V. M. de J. (Orgs.). Catalogo de teses e
dissertacoes do Nicleo de Altos Estudos Amazonicos. Belém: Naea,
2008.

SASSEN, S. The City:its return as a lens of social theory. City, Culture and
Society, v. 1, p.3-11, 2010.

SIMOES, R. et al. Novas centralidades e interiorizacoes na Amazonia:
o modelo CENTRALINA. Relatério de Pesquisa/Rede UrbisAmazonia.



2012. Disponivel em:<http://www.dpi.inpe.br/urbisAmazonia/lib/exe/
fetch.php?media=urbis:producoes:rel:anexo_e_centralina.pdf>. Acesso
em: 23 jan. 2014,

TRINDADE JR.,5-C. Acidade dispersa: 0s novos espacos de assentamento
em Belém e a reestruturacao metropolitana. 1998. Tese (Doutorado
em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

. A questao urbana, o estatuto da cidade e o desafio da susten-
tabilidade na Amazoénia. In: NETO, S. (Org.). Politicas pablicas e gestao
local. Belém: FASE — Para/Amaz6nia, 2004. p. 55-66.

TRINDADE JR., S-C.; PEREIRA, J.C.C. Reestruturacao da rede urbana e a
importancia de cidades médias na Amazodnia Oriental. In: SPOSITO, M.E.
Cidades médias: espacos em transicao. Sao Paulo: Expressao Popular,
2007. p. 313-342.

UFPA - Universidade Federal do Para. UFPA 50 anos: relatos de uma
trajetoria. Belém: ADUFPA, 2007.

. Relatorio social de gestao (2001-2009). Belém: EDUFPA, 2009.



