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Resumo

O presente artigo tem como tema a gestao do ensino superior
pUblico. Constitui uma analise de iniciativa da Universidade Federal
do Amazonas para a elevacao da qualidade nos programas de pos-
graduacao que oferece. O texto avalia, no ambito de suas linhas, a
proposta do Programa de Apoio a Consolidacao e ao Avanco da Qualidade
da Pos-Graduacao da Universidade Federal do Amazonas — PACPG/
Ufam, que, em linhas gerais, estabeleceu como meta a conquista da
exceléncia académica da pos-graduacao da Ufam. Trata da concepcao
de ensino superior e da administracao dessa esfera do ensino publico
federal como catalisadora de uma culturainstitucional cujos resultados
sejam ricos em eficacia e eficiéncia académicas.

Palavras-chave: Cultura Institucional. Ensino Superior. Qualidade. Pos-
Graduacao. Assimetrias Regionais.

Abstract

This article focuses on Public Higher Education Management. It
provides an analysis of an initiative of the Federal University of Amazonas
toincrease the quality of graduate program offerings. The paper assesses
the proposed Program to Support and Consolidation the Advancement
of the Quality of Graduate Study at the Federal University of Amazonas
— PACPG/UFAM. The said Program, in general, establishes the goal of
achieving the academic excellence of graduate study at UFAM. The article
deals with the conception of Higher Education and of the administration
of this federal sphere of public education as a catalyst for an institutional
culture whose results are rich in academic effectiveness and efficiency.

Keywords: Institutional Culture. Higher Education. Graduate Study.
Regional Symmetries.
Resumen

Este articulo trata de la gestion de la Educacion Superior Pablica.
Es un analisis de una iniciativa de la Universidad Federal de Amazonas
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para mejorar la calidad de los programas de posgrado que ofrece. El
documento analiza la propuesta del Programa de Apoyo a la Consolidacion
y Promocion de la Calidadad del Posgrado de la Universidad Federal de
Amazonas—PACPG/UFAM que, en general, fijo como su objetivo alcanzar
la excelencia académia. Trata de la concepcion de educacion superior
y de la administracion de este sector de la ensenanza publica federal
como catalizadora de una cultura institucional cuyos resultados sean
ricos en eficacia e eficiencia académica.

Palabras clave: Cultura Institucional. Educacion Superior. Calidad.
Posgrado. Asimetrias Regionales.

Introducao

E possivel antever, sobre o debate a respeito do ensino superior
no Brasil, um conjunto de ideias cuja abordagem liga o tema da
universidade ou da malha universitaria existente no Pais a um projeto
de desenvolvimento social comprometido com as reformulacoes por
que passam as sociedades no que diz respeito as suas demandas por
educacao, por formacao em nivel de pos-graduacao.

Tal conjunto de ideias se configura na premissa de que as
instituicoes sociais responsaveis pela difusao do conhecimento,
historicamente, tém uma missao social profundamente enraizada na
construcao desse conhecimento; na elaboracao de instrumentos para
a compreensao da natureza das estruturas das classes sociais; na
formacao de contingente responsavel pelo que a faz difusora e caixa
de ressonancia do saber critico: a pesquisa, 0 ensino, a extensao.

Essa abordagem, profundamente procedente e prodiga nos
embasamentos tedricos, chama atencao para os resultados académicos
e suarelacao com a qualidade dos servicos prestados pela universidade,
no que diz respeito aos procedimentos que envolvem justamente aacao
de ensino, pesquisa e extensao. Esse pensamento ampliou a reflexao
sobre o papel funcional das universidades, que, por um lado, integram
um aparato ideoldgico muito significativo, de forte atuacao na tradicao
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politica e econ6mica, e que, por outro, constituem efetivo espaco de
atividades académicas ligadas ao projeto de sociedade mais inclusiva, em
que a construcao do pensamento leve a praticas que, de fato, assegurem
a convivéncia e garantam direitos civis.

O historico brasileiro de dependéncia economico-financeira
constitui um tema inevitavel nessa discussao. E possivel ver por meio
dele as consequéncias do desenvolvimento desigual e segregacionista
vivido pela Nacao brasileira. As décadas de 1960, 1970 e 1980 sao
bem significativas nesse sentido; constituem um tempo em que a
universidade assumiu postura combativa e lancou mao de sua natureza
formadora para ampliar o debate ideologico e a formacao humana mais
atrelada a natureza politico-econémica dos inUmeros movimentos que,
de alguma forma, protagonizavam os cenarios nos finais dos anos 70 e
em praticamente toda a década de 80 do século passado.

Nos anos 90, os desdobramentos sobre a necessidade de revisao
do aparato legal que regulava o processo de ensino e aprendizagem
culminaram na aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional,a LDB, Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996,
sancionada pelo entao Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso. A referida lei tornou-se o marco educacional dessa déecada,
pois, N0 que concerne ao ensino superior, permitiu a oferta de vagas pela
iniciativa privada ao contingente fora da universidade piblica devido ao
limitado nUmero de vagas oferecidas pelas instituicoes mantidas pelo
governo. Dai seguiram os programas de financiamentos do Estado, que
transferiam recursos pablicos para o setor privado a fim de que este
assumisse 0 ensino superior de quem nao entrara para a universidade
publica.

Essa discussao se faz necessaria a fim de explicitarmos um
aspecto, se nao infértil nesse contexto ideoldgico, pouco explorado com
o rigor metodologico necessario: a afericao da qualidade dos servicos
de formacao que as universidades oferecem. Sem menosprezar tao
rica e procedente visao do ensino superior, essa COmpreensao Nos
remete a faceta que ira estruturar a presente exposicao: a de que as
acoes da universidade publica, embora marcadas indelevelmente pelo
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histdrico carater politico-ideologico, podem ter padroes de qualidade
bem definidos; e que os conceitos de efetividade e eficiéncia podem
estar atrelados a um novo projeto de desenvolvimento da universidade
pUblica, responsavel pela geracao de conhecimento, pela propagacao de
culturas, pela operacionalizacao da pesquisa aplicada, pela producao de
tecnologias, produtos e processos e seus beneficios para a sociedade
que a financia.

Trataremos aqui de uma experiéncia de elevacao da qualidade
dos cursos de pos-graduacao de uma universidade publica, os quais
configuram conquistas bastante significativas de um periodo especifico
que deve servir como alicerce para novos avancos.

Intencionamos tratar o tema da qualidade nos servicos da pos-
graduacao na Regiao Norte tendo por base a iniciativa da Universidade
Federal do Amazonas sob a 6tica do desenvolvimento de uma cultura
institucional. E o institucional que primeiramente nos chama atencao,
porque sua organizacao e responsavel pelo desenvolvimento de uma
cultura elaborada institucionalmente, o que excede a mera aplicacao
momentanea conjuntural de politicas de gestao. A esse respeito, assim
se pronunciam Ferretti e Silva Janior (2004):

Adiscussao sobre a natureza institucional da escola e sua especificidade
tem o mesmo itinerario da discussao da natureza institucional e a
especificidade de todas as instituicoes, que, como o proprio substantivo
indica, instituem a sociedade em determinado periodo histérico. Em
nosso caso, a modernidade. Instituir a sociedade significa produzir tracos
culturais que dao unidade as relacoes sociais (...). Isso nos leva a buscar a
origem do institucional, para bem entendermos tal dimensao na escola,

ela também uma instituicao da modernidade (p. 49).

A citacao da uma ideia do papel institucional na cadeia que se
estabelece para aformacao de uma cultura académica. A universidade,
como agente social, contribui efetivamente para a manutencao e
regulacao do pacto social de um determinado momento histarico, além
de, obviamente, socializar o conhecimento acumulado pela humanidade
e trabalhar para que tal conhecimento exerca influéncia benfazeja na
rotina e no modo de pensar dos individuos e seus pares. Esse devir
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constitui a génese de uma identidade institucional: o institucional
nasce e deve dar a luz umaorganizacao tal que dela derive uma cultura
académica.

A pos-graduacao na Regiao Norte do Brasil

Afim de tratar da realidade do estado do Amazonas, entendemos
importante abordar o contexto regional em que o objeto de nossa
exposicao se insere. O maior desafio da pos-graduacao na Regiao
Norte nao tem sido as distancias colossais que marcam o territorio e
dificultam mais detalhada identificacao e analise de seus problemas
de pesquisa. O maior desafio esta em corrigir as assimetrias regionais
no desenvolvimento cientifico e tecnologico em relacao ao contexto
nacional. Pensar e implementar politicas capazes de conduzir o Pais
para um novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnologico
ao longo da proxima década constitui o entendimento basilar acerca
das acoes indispensaveis com vistas a inclusao da Regiao Norte nos
projetos nacionais de desenvolvimento da ciéncia e, especificamente,
da pos-graduacao brasileira.

A Carta de Boa Vista (manifesto nascido no Férum de Pro-
Reitores de Pesquisa e Pos-Graduacao das Instituicoes de Ensino
Superior da Regiao Norte — Foprop Norte —, reunido em Boa Vista, RR)
indica que a superacao das assimetrias regionais no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Brasil permanece um dos maiores desafios
nacionais, 0 que exige, para a proxima década, politicas publicas ainda
mais ousadas. As instituicoes de ensino superior da Regiao Norte foram
palco de um esforco realizado nos Ultimos anos com vistas a reducao
de tais assimetrias, por governos, instituicoes e grupos de pesquisa,
com resultados expressivos que impediram um maior distanciamento
entre as regioes, no momento em que a ciéncia brasileira deu saltos
extraordinarios. Entretanto, ainda ha muito a ser superado.

A criacao de novas universidades e campino Amazonas constitui
exemplo dos avancos alcancados nos ultimos anos. Em 2001, a criacao
da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) significou um salto
bastante expressivo na oferta de vagas no ensino superior. Atualmente,
areferida instituicao apresenta um quadro de cerca de 22.000 alunos no
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ensino de graduacao. Ao ser instituido, em 2008, o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam) também aumentou a
oferta de cursos superiores no estado. A criacao de cinco novos campida
Universidade Federal do Amazonas nas cidades de Benjamin Constant,
Humaita, Coari, ltacoatiara e Parintins fez com que a referida instituicao
se tornasse a Ifes que mais se expandiu proporcionalmente no Brasil
no quediz respeito a interiorizacao das universidades, chegando a 2011
com 25.000 alunos de graduacao. Isso pode ser verificado nos Quadros
1 e 2, pela observacao da evolucao do numero de docentes efetivos de
Ifes no Brasil e na Regiao Norte, em especial.

Quadro 1. Evolucao do nimero de docentes efetivos de Ifes, por
regiao geografica, entre 2002 e 2012

Regiao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sudeste 14.714 | 14.226 | 14.302 | 14.428 | 15.703 | 15.776 | 16.436 | 18.836 | 21.350 | 22.256 | 22.256

Nordeste | 11.805 | 11.240 | 11.511 | 11.687 | 12.761 | 12.850 | 14.018 | 16.361 | 18.156 | 18.893 | 18.891

Sul 8100 | 7.687 | 7.708 ( 7815 | 8249 | 8339 | 8715 | 9515 | 10.792 | 11.489 | 11.497

C-Oeste 4.246 4.083 4108 | 4.233 | 4742 | 4698 | 5228 | 6.243 6.982 7.251 7.257

Norte 3.465 | 3.587 3.829 | 4.055 | 4.543 | 4540 | 4876 | 5684 | 6392 | 6.731 6.733

Total 42.330 | 40.823 | 41.458 | 42.218 | 45.998 | 46.203 | 49.273 | 56.639 | 63.672 | 66.620 | 66.634

Fonte: MEC-MPOG-2013.

Quadro 2. Evolucao do nimero de docentes efetivos de Ifes da Regiao
Norte, entre 2002 e 2012
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Na pos-graduacao os avancos também foram significativos.
Para se ter uma ideia da importancia, somente na Ufam, dos atuais 35
programas de pos-graduacao, 25 foram criados entre 2000 e 2010, sendo
nove cursos de doutorado de um total de 14. Esses nUmeros espelham a
velocidade com que a pos-graduacao vem se ampliando na regiao. Isto foi
possivel, entre outros fatores, pela incorporacao de algumas centenas de
doutores as instituicoes regionais. Entretanto, como expressa o Quadro
3,em relacao as demais regioes do Pais, mesmo reconhecendo que no
Norte ha uma menor densidade demografica, a pos-graduacao ainda
tem muito espaco para crescer.

Quadro 3. Nimero de cursos de pos-graduacao reconhecidos pela Capes

Regiao Mestrado ** Doutorado Total

Geografica N° % N© % N© %
Sudeste 1336 46.5% S47 55.8% 2283 50.0%
Sul 590 20.6% 336 19.8% 926 20.3%
Nordeste 562 19.6% 252 14.9% 814 17.8%
Centro-Oeste 238 8.3% 107 6.3% 345 7.6%
Norte 145 5.1% 54 3.2% 199 L.4%
Total 2871 100% 1696 100% 4567 100%

Fonte: site da Capes - Geocapes.
*Atualizado em 31/01/2012. **Nao estao incluidos os 393 cursos de mestrado profissional.

Outro elemento que se soma ao esforco da ampliacao da pos-
graduacao na Regiao Norte € a criacao das fundacoes estaduais de
amparo a pesquisa, com destaque para a Fapeam, no Amazonas, e para
a Fapespa, no Para.

Esses avancos, porém, nao foram suficientes para alterar
substancialmente os indicadores relativos do Norte, cujas instituicoes
continuam recebendo menos de 5% dos recursos de fomento e bolsas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg),
respondendo por apenas 4,4% dos cursos de pos-graduacao stricto sensu
e, dentre esses, apenas 3,2% dos cursos de doutorado e 0,3% dos cursos
de exceléncia (um Unico curso, na Universidade Federal do Para, dentre
0s 320 avaliados pela Capes com conceito 6 ou 7). Esses indicadores
refletem um problema de escassez de recursos humanos para a pesquisa
cientifica e tecnolégica na Amazonia, representando a participacao da
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regiao com apenas 4,74% dos doutores no Pais, embora 8% da populacao
brasileira ali resida. Esse problema ha muito vem sendo discutido por
pesquisadores, gestores, associacoes cientificas e governos.

Sao exemplos de iniciativas que cumpriram papel importante
para o crescimento da pesquisa e da pos-graduacao na Amazodnia o
Programa Novas Fronteiras, da Capes, e a Lei n® 11.540/2007, relativa
as aplicacoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT). A Carta de Boa Vista aponta que “a manutencao
dessas iniciativas constitui o ponto de partida indispensavel para
qualgquer avanco no processo de edificacao de um sistema abrangente
e competitivo de pesquisa e poés-graduacao na Amazonia” (CARTA DE
BOA VISTA, 2011). Trés politicas adicionais se mostram necessarias e
dizem respeito, essencialmente, a questoes inter-relacionadas. Sao elas:
aformacao de recursos humanos para a pesquisa cientifica e tecnologica,
a atracao e fixacao de doutores na regiao e a expansao do sistema de
pesquisa e pos-graduacao.

Uma questao ligada diretamente a proposta de abordagem sobre
a elevacao da qualidade da pos-graduacao na Regiao Norte, tomando
por base a Universidade Federal do Amazonas — e, evidentemente, ha o
uso dessa proposta para outras iniciativas de elevacao da qualidade dos
servicos institucionais —, tem a ver com o nimero elevado de docentes
de IES que nao possuem titulo de doutor. Tal situacao se deve, por um
lado, a auséncia, no passado recente, de politicas eficazes para recrutar
candidatos titulados as vagas abertas por meio de concursos publicos
e, por outro lado, @ quase inexistente valorizacao da qualificacao, entre
os docentes da regiao, dessa titulacao, que recebeu maior impulso nos
altimos 20 anos. Modificar esse quadro & imprescindivel para dotar a
regiao de recursos humanos para a pesquisa cientifica e tecnologica.
E mudar esse quadro significa igualmente dotar os programas com a
qualidade necessaria para as demandas locais de formacao.

Essa questao se liga também a algumas acoes fundamentais
que devem ser levadas em conta no contexto da elevacao da qualidade
dos cursos de pos-graduacao de que falamos. A titulo de exemplo,
considera-se fundamental a oferta de um ndmero muito maior de
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doutorados interinstitucionais (Dinter), com a perspectiva da reducao
de assimetrias regionais; a concessao de bolsas de pelo menos trés
anos aos docentes que buscam a qualificacao em instituicoes de outras
regioes do Pais (com ou sem estagio no exterior) e do exterior; o fim do
impedimento legal de qualificacao docente durante o estagio probatorio;
além dainducao da abertura de doutorados em areas estratégicas para
o desenvolvimento regional; entre outros.

Todo esforco que puder ser feito para formar pesquisadores
da e na Amazodnia — acao primordial dos cursos de pos-graduacao
— e para a elevacao da qualidade das iniciativas de pos-graduacao
é urgente para suprir a regiao dos recursos humanos necessarios
ao seu desenvolvimento econdmico e social, dado o quadro que se
agiganta de uma populacao que cresce e se modifica ainda mais com
constantes fluxos migratorios, caracteristica dos espacos amazonicos.
Por ora, tem-se considerado a necessidade de associar esses esforcos
as politicas especificamente dirigidas a atracao de doutores formados
ou residentes em outras regioes e em outros paises (CARTA DE BOA
VISTA, 2011). A atracao e fixacao de doutores serao possiveis com a
adocao de politicas que sinalizem a real oportunidade de uma carreira
cientifica bem-sucedida na Amazonia, especificamente no Estado do
Amazonas, e a garantia de permanente interacao com os centros de
pesquisa concentrados em outras regioes do Pais e do exterior. Uma das
formas de apoio pensada é a “concessao de Bolsas de Produtividade em
Pesquisa e Bolsas de Produtividade em Desenvolvimento Tecnologico e
Extensao Inovadora com taxa de bancada (Grant) a todos os doutores

com projetos aprovados quanto ao mérito, pelo prazo minimo de quatro

anos” (Ibidem, p. 2, grifo dos autores).

Além das proposicoes acima citadas, destaca-se a necessidade
do apoio financeiro das Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs)
estaduais para a infraestrutura de pesquisg; a concessao de Bolsas de
Professor Visitante Nacional Sénior para atuacao em todos os campide
IES (nao apenas para os campi ou instituicoes mais jovens). “Politicas
adicionais precisam ser formuladas para a atracao de pesqguisadores

estrangeiros bem gualificados e interessados nos temas amazonicos"
(CARTA DE BOA VISTA, 2011, p. 2, grifo dos autores). VVislumbra-se a
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disponibilidade de candidatos estrangeiros com esse perfil no ambiente
académico internacional; entretanto, essa disponibilidade latente tem
sido pouco ou nada aproveitada pelas instituicoes de ensino superior
da Regiao Norte (IES-N) em razao da auséncia dos instrumentos que
tornem as oportunidades locais atrativas.

O rompimento com o ciclo de dependéncia dos centros mais
desenvolvidos na formacao de recursos humanos depende fortemente
da efetividade das politicas de qualificacao e atracao de doutores para
atuarem no Amazonas. A expansao do sistema de pos-graduacao da
regiao é indispensavel, mas também requer acoes especificas adicionais,
dentre as quais destacamos: a criacao de um programa especial de
apoio a infraestrutura de pesquisa nas IES-N. O documento de Boa
Vista destaca que na Regiao Norte nao se trata apenas de atualizar a
infraestrutura existente, mas, muito frequentemente, também de criar
as condicoes iniciais para a pesquisa em muitas areas do conhecimento.
Outro esforco precisa ser empreendido para incrementar fortemente a
iniciacao cientifica, pois ela é potencialmente um grande instrumento
na qualificacao dos candidatos aos cursos de mestrado e doutorado. A
intensificacao do intercambio com os programas consolidados no Pais
e no exterior também é apontada como fatorimportante para estimular
a consolidacao da pos-graduacao na regiao. Ha ainda a necessidade
de fomentar a realizacao de estagio pos-doutoral pelos docentes; a
introducao na matriz orcamentaria das instituicoes de ensino superior
de verbas e de vagas para docentes e técnicos, especificamente
destinadas a inducao da criacao de novos programas de pos-graduacao;
e a contratacao de pessoal para o apoio técnico a pesquisa cientifica,
entre outros aspectos.

As preocupacoes que norteiam a Carta de Boa Vista tém como
horizonte a meta de triplicar o nimero de doutores na Amazdnia até 2020.
Embora essa meta seja insuficiente para garantir um perfilhamento com
os indicadores nacionais, sera possivel uma aproximacao consideravel.
O cumprimento dessa meta depende do necessario crescimento do
sistema de pos-graduacao, de modo a alimentar os ciclos seguintes de
formacao de recursos humanos para a pesquisa cientifica e tecnologica
na regiao.

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 23, p. 107 - 126, marco de 2014 | Estudos



Oliveira, Oliveira Filho e Bentes / A elevacao da qualidade da pos-graduacao: uma proposta da Universidade Federal do Amazonas

Com certeza, 0 sucesso das politicas que vierem a ser executadas
nas direcoes apontadas pelos dirigentes da pesquisa e da p0s-
graduacao da Regiao Norte dependera, sobremaneira, do conhecimento
e da ponderacao da realidade regional, em razao de suas distancias
geograficas, da diversidade de seus ambientes culturais e naturais,
da peculiaridade de seus desafios e da heterogeneidade de suas
instituicoes, dai também a necessidade da interlocucao intensa com os
atores locais.

O conjunto das diretrizes apontadas pelo Foprop - Norte merece
atencao nao apenas pelo que pode representar para as instituicoes da
regiao amazonica, mas, sobretudo, pela relevancia para o Pais, com
vistas a um projeto de desenvolvimento baseado na conservacao e no
aproveitamento sustentavel de suas mais expressivas riquezas naturais,
para a extensao das conquistas econémicas, sociais, do conhecimento
e da cultura as populacoes que ocupam mais da metade do territorio
nacional.

Verifica-se, dessa forma, uma complexidade bastante especifica
no contexto da pos-graduacao na Regiao Norte, um espaco geografico
historicamente preterido que requer simultaneamente acoes de
formacao em nivel de pds-graduacao e a aplicacao de politicas de
qualificacao capazes de, associadas as especificidades regionais, elevar
a performance dos servicos que socialmente as IES tém.

Programa de Apoio a Consolidacao e ao Avanco da Qualidade da Pos-
Graduacao da Universidade Federal do Amazonas - PACPG/Ufam: uma
proposta de gestao da pos-graduacao

Historicamente, a universidade tem uma missao a cumprir
com a sociedade. A definicao dessa missao constitui o proprio ideal de
instituicao que desejamos como profissionais e cidadaos. Esse trabalho
social ha muito precisa ocorrer na Regiao Norte, especificamente no
Amazonas, de forma mais incisiva e com notavel qualidade de servicos.

Criar uma cultura institucional nas instituicoes que favoreca
a constante oferta de qualidade parece ser o desafio da exceléncia.
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Se a cultura pode ser definida como a base de um povo, como 0s
procedimentos dos fazeres dos individuos na vida em comum, entao a
cultura institucional se fundamenta nos procedimentos institucionais
com vistas aos resultados intimamente ligados a missao social que a
universidade precisa assumir.

Falando de cultura de um modo geral, Canclini (2008) diz que
elas estao hoje em mudanca, sofrem alteracoes desencadeadas por
agentes diversos; elas se organizam hibridamente no que diz respeito
aos procedimentos. Isso significa dizer que as culturas tém se inter-
relacionado mais rapidamente como consequénciade um ideal que nao
mais se restringe as etnias ou aos espacos. Institucionalmente, isso
se da na busca, no caso da universidade, pela qualidade dos servicos
ja alcancados em outros centros de outras regioes no Pais ou fora
dele. Canclini (2008) afirma que houve uma quebra no dominio do que
chama de colecoes organizadas pelos sistemas culturais: os fazeres
pertencem as culturas, nao mais a uma s0. Ha, entao, uma ruptura no
que diz respeito aos patrimonios culturais dos povos. Assevera ainda
que os tais trés processos aos quais nos referimos sao decisivamente
determinantes de uma engenharia cultural que rompe fronteiras
internacionais, nacionais e locais.

Passamos de sociedades dispersas em milhares de comunidades rurais
com culturas tradicionais, locais e homogéneas, em algumas regioes com
fortes raizes indigenas, com pouca comunicacao com o resto de cada
nagao, a uma trama majoritariamente urbana, em que se dispoe de uma
oferta simbdlica heterogénea, renovada por uma constante interagao do
local com redes nacionais e transnacionais de comunicacao (CANCLINI,
2008, p.285).

Nao seria estranho imaginar que esse movimento também
opera no nivel das instituicoes. Assim, vemos uma insercao bastante
apropriada para o PACPG/Ufam, que, em linhas gerais, estabeleceu
como meta a conquista da exceléncia académica da pos-graduacao da
Universidade Federal do Amazonas, uma expressao do ensino superior
na Regiao Norte.

O PACPG/Ufam é um programa institucional composto por varios
projetos adotados a partir de 2013 em todos os PPGs da instituicao. Visa
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a consolidacao da pos-graduacao stricto sensuda Ufam com a melhoria
dos conceitos Capes dos programas de pos-graduacao ao longo de trés
periodos de avaliacao, entre 2013 e 2021. Espera-se, com aimplantacao
do PACPG/Ufam, que, no primeiro triénio de avaliacao (2013-2015),
nao menos de 50% dos PPGs da Ufam subam seus conceitos Capes. O
padrao, portanto, & o conceito Capes, base para o Pais. Em associacao
a esse esforco de busca de qualidade, planeja-se também a criacao de
12 cursos de doutorado nos proximos trés anos, o que representara o
dobro dos atualmente existentes na Ufam.

O inicio das atividades de pds-graduacao na Ufam data de
1984, com a criacao do Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias dos
Alimentos. Ainda na década de 1980, mais dois programas de pos-
graduacao foram criados e iniciaram suas atividades em Quimica e em
Educacao, que datam de 1985 e 1987, respectivamente.

Na década de 1990, seis PPGs foram criados, representando um
crescimento de 100% da pos-graduacao da Ufam no que concerne ao
numero de PPGs relativamente aqueles existentes na década anterior.

Entre 0 ano 2000 e os dias atuais, 29 PPGs foram aprovados pela
Capes e iniciaram suas atividades na instituicao. Isso representa um
crescimento superior a 220% do numero de PPGs em funcionamento no
final da década de 1990. E de facil percepcao o enorme esforco realizado
pela instituicao, seus docentes, técnicos administrativos em educacao,
discentes e dirigentes na busca do crescimento quantitativo da pos-
graduacao e da pesquisa na Ufam.

Nesta Ultima década, a pds-graduacao na Ufam manteve o ritmo
do crescimento quantitativo do nimero de PPGs na instituicao e ainda
foi capaz de levar ao interior do estado o primeiro PPG da historia do
Amazonas: o Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia e Tecnologia para
Recursos Amazonicos, do Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia de
ltacoatiara.

Embora esses avancos tenham sido significativos, ainda é
fundamental atribuir qualidade aos programas. Toda acao deflagrada
pela linha PACPG significa a adocao de um novo paradigma nessa historia
recente da pos-graduacao.
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O PACPG-Ufam é expresso em um documento executivo
elaborado pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao e aprovado
pela Administracao Superior da Ufam, construido a partirdas informacoes
e dos dados contidos nos documentos de avaliacao da Capes.

No processo da suaimplantacao, os PPGs definirao as diretrizes
e metas que levarao os programas ao aumento dos conceitos junto
a Capes. Os indicadores propostos pelos PPGs serao instrumentos
de acompanhamento e orientacao de uma comissao composta por
consultores externos e internos de renomada/reconhecida experiéncia
em pos-graduacao.

Passaremos, a seguir, 2 expor as acoes do programa.

Projetos de acompanhamento e orientacao dos programas de pos-
graduacao e de reconhecimento académico dos docentes e discentes
da Ufam

O projeto de acompanhamento e orientacao dos programas
de pos-graduacao da Ufam é o principal do PACPG da instituicao. Ele
é caracterizado por possuir um programa de metas factiveis para o
crescimento do conceito Capes em cada PPG. A coordenacao do PPG
elabora um diagnostico (banco de dados) dos Ultimos seis anos que
expligue o desenvolvimento do PPG e, a partir desse diagnostico,
estabelece as metas que levem o programa a um crescimento de pelo
menos um conceito (de 3 para 4 ou de 4 para 5) na avaliacao da Capes
em 2016.

Para tanto, sao criadas as Comissoes de Acompanhamento
do Programa (CAPs), que tém a missao precipua de acompanhar as
metas estabelecidas pelo PPG e orienta-lo na direcao do aumento do
conceito Capes, ja no triénio 2013-2015. A CAP sera constituida de dois
consultores séniores, de elevada experiéncia em gestao de PPG ou de
pro-reitoria e com participacao atual ou passada em comissoes de
avaliacao da Capes. Adicionalmente, havera um membro interno, docente
da Ufam, mas nao necessariamente do PPG que a CAP acompanhara
ao longo dos proximos trés anos.
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As CAPs se reportarao diretamente ao comité executivo do
PACPG/Ufam enviando relatérios de visitas de acompanhamento. Os
relatorios contém:

a) Aandlise dodiagnoéstico (banco de dados) elaborado pelo coordenador
do programa;

b) A viabilidade da proposta do PPG para o crescimento de um ponto
no conceito Capes, em 2016;

c) As necessidades minimas do PPG a serem atendidas pela
administracao superior para o saneamento das necessidades basicas
do programa; e

d) Outras demandas emanadas pelo comité executivo.

O projeto de reconhecimento académico dos docentes e discentes
da Ufam tem a finalidade de institucionalizar o reconhecimento dos
talentos da universidade, via um evento anual solene de premiacao dos
docentes e discentes da Ufam que se destacam no mundo académico,
sobretudo no fortalecimento da pesquisa e da pos-graduacao.

O Prémio Ufam de Mérito Académico sera concedido anualmente
pela administracao superior da Universidade Federal do Amazonas aos
docentes e discentes que reunirem, em suas atividades de producao
cientifica, cultural e artistica, caracteristicas de alta qualidade e
originalidade. A avaliacao focara os trabalhos produzidos nos dois anos
civis imediatamente anteriores a edicao do prémio.

O Prémio Ufam de Mérito Académico recebera o nome de um
cientistailustre, brasileiro ou radicado no Brasil, que tenha desenvolvido
suas atividades cientificas, culturais ou artisticas na Ufam. Os docentes
indicados ao Prémio Ufam de Mérito Académico necessariamente devem
pertencer ao quadro de servidores da universidade, e os discentes
indicados deverao ser alunos regulares dos programas de graduacao,
do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao Cientifica (Pibic) ou
do Programa Institucional de Iniciacao a Docéncia (Pibid). Eles serao
selecionados em cada uma das grandes areas do conhecimento:

» (iéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Salde;

» (iéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e
Artes; e

» (iéncias Exatas e da Terra e Engenharias e Computacao.
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Com acriacao do Prémio Ufam de Mérito Académico, a instituicao
esta demonstrando apreco, respeito e reconhecimento aos seus
docentes e discentes comprometidos com as atividades de producao
cientifica, cultural e artistica de alto nivel. Corroborara com o projeto de
insercao da Ufam no meio académico e cientifico nacional e, ao mesmo
tempo, promovera a publicizacao dos talentos académicos da instituicao
para toda a sociedade amazonense, via 0s meios midiaticos locais e
nacionais, como forma de tornar mais transparentes os investimentos
publicos feitos na universidade.

Projeto de insercao da Ufam no meio académico e cientifico nacional

A historia da pos-graduacao na Universidade Federal do
Amazonas é relativamente recente, muito embora ainstituicao tenha seu
marco de criacao em 17 de janeiro de 1909. Ao longo de mais de 100 anos,
a Ufam conquistou espaco e credibilidade na sociedade amazonense,
assumindo um papel fundamental em relacao a formacao técnica e
cidada de profissionais — pesquisadores e cientistas —compromissados
com o desenvolvimento sustentavel da Amazdénia. Pode-se dizer que
esse historico de pos-graduacao da Ufam tem ligacao umbilical com
0 historico da pos-graduacao no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (Inpa). Segundo Val (2000):

Desde a década de 1970, 0 INPA, em parceria com a Universidade Federal
do Amazonas, tem procurado, por meio dos cursos de pos-graduacao,
acompanhar os reclames da sociedade em geral e atender as demandas
de maior conhecimento. Assim, tem formado recursos humanos aptos a
estudar a biodiversidade da Amazonia, inventariando e qualificando sua
flora e fauna, registrando sua abundancia e ocorréncia, referenciando
geograficamente seus componentes e estudando processos e produtos
para recomendar acoes que viabilizem, em Gltima instancia, o uso
sustentavel desta biodiversidade (p. 4).

A criacao de cursos de pos-graduacao oferecidos pelo convénio
Inpa-Ufam constituiu, segundo a autora, um passo significativo no
caminho da formacao de profissionais qualificados no desenvolvimento
de projetos que gerassem conhecimento sobre a Amazonia. Atualmente,
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a Ufam recebe da comunidade cientifica local reconhecimento por sua
crescente atuacao e importancia na formacgao de recursos humanos
altamente qualificados, em especial em nivel de pos-graduacao.
Isso ocorre gracas a juncao do esforco institucional ao empenho
da comunidade universitaria. Entretanto, tal situacao nao reflete a
participacao de seus docentes/pesquisadores no meio académico
cientifico nacional, principalmente em esferas de decisao dos diversos
comités técnico-cientificos das agéncias de ciéncia e tecnologia
existentes no Pais.

As cooperacoes interuniversitarias nacionais estabelecidas com
programas de pos-graduacao consolidados no Brasil e a aproximacao
com grupos de pesquisadores mais amadurecidos e com as sociedades
cientificas brasileiras ainda sao insuficientes para fazer transparecer a
real importancia da producao cientifica construida ao longo dos anos
na Ufam. Desta feita, o PACPG/Ufam devera atuar de forma intensa e
propositiva para dar melhor visibilidade e participacao a seus docentes/
pesquisadores no cenario nacional por intermédio do projeto de insercao
da Ufam no meio académico e cientifico nacional.

Para alcancar tal proposito, serao instituidas atividades de
rotina em busca da aproximacao com personalidades e grupos de
pesquisadores renomados da ciéncia brasileira. Ter-se-a particular
atencao com o prop6sito de inserir a Ufam em escola(s) de altos estudos
em todas as areas do conhecimento.

Consideracoes finais

A titulo de conclusao, podemos dizer que o tema da elevacao
da qualidade da pos-graduacao na Regiao Norte do Brasil, em especial
no estado do Amazonas, apresenta inimeros desafios quando se fala
da atuacao das universidades publicas. Verificamos que a questao da
qualidade da pos-graduacao acha-se intimamente ligada a compreensao
da identidade da Ufam como instituicao federal de ensino superior no
contexto continental da Amazonia brasileira, com sua reserva florestal de
proporcoes superlativas, seus rios, suas estradas, seu povo da floresta,
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que inicialmente se amalgamou ao colonizador europeu, ao africano e ao
brasileiro nordestino em séculos de acao exploratodria; gente que regula
a vida pelo ciclo das aguas, quer fluviais, quer pluviais, e cuja cultura se
acha embrenhada na mata - cultura refletida no comer, no fazer e no
ser.

Consideramos fundamental que sejam estabelecidas por todas
as instituicoes amazonidas, sobretudo aquelas vinculadas a formacao,
acoes cuidadosas que levem em conta os aspectos sociais, politicos e
culturais do homem da regiao, ironicamente conhecidos pelo estrangeiro,
mas desconhecidos por seus compatriotas. A Amazonia experimentou
décadas de povoamento ordenado por politicas de ocupacao alienadas
de seu povo e hoje detém, configurado em suas universidades publicas,
um polo de producao de conhecimento bastante expressivo, que tem
contribuido, apesar de tudo, para a consolidacao da pesquisa no Brasil.

E possivel dizer ainda que os programas de elevacao de qualidade
da pos-graduacao devem ser implementados nao apenas porque a
regiao guarda abissais diferencas em relacao a outros centros do Pais,
mas, sobretudo, devido a sua riqueza natural, que deveria estar muito
mais integrada aos interesses cientificos brasileiros, em uma dinamica
de exceléncia plenamente possivel em nosso tempo.

A ciéncia brasileira, em termos qualitativos, vem avancando de
forma notavel nas Ultimas décadas. Todavia, o estado do Amazonas
ainda se acha em busca da consolidacao dos padroes estabelecidos. Mais
do que implementar acoes que assegurem a elevacao da qualidade da
oferta de pos-graduacao pelas universidades, constitui algo fundamental
paraaregiao e para o estado ainstauracao de uma culturainstitucional
decorrente de natureza analoga a iniciativa aqui tratada. Essa elevacao
da qualidade fortalecera a estrutura das IES locais, ampliara suas
relacoes com outras universidades brasileiras e tornara mais dinamico
o dialogo com instituicoes de fora, assegurando sua presenca no
cenario internacional, o que ja pode ser verificado em alguns campos
do conhecimento pela atuacao de uns poucos cientistas da regiao nas
principais instituicoes internacionais de ciéncia, considerando que
cientistas do mundo inteiro tém altissimo interesse em pesquisar
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a Amazodnia, embora alguns grupos, talvez pela inexisténcia de um
ordenamento nas acoes de pesquisa, nem sempre venham agindo em
sintonia com os interesses da ciéncia nacional.

A garantia da ampliacao de direitos e da democratizacao do
acesso a todos os niveis de ensino no Brasil com qualidade, com certeza,
requer politicas de Estado, sobretudo politicas voltadas para as regioes
menos desenvolvidas do territdrio nacional. No estado do Amazonas,
atravessar mais uma década sem resolver problemas pontuais da pos-
graduacao significaria comprometer sua incorporacao ao processo de
desenvolvimento em curso no Pais e, também, comprometer projetos
nacionais diretamente dependentes de conhecimento da Amazonia,
de suas riguezas e viabilidades para impulsionar o ambiente cientifico
nacional.
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