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Resumo

Este artigo parte da constatacao de que, no contexto da América
Latina, existe uma lacuna na pesquisa educacional critica relativa ao
enfoque comparativo internacional e de que ha um movimento recente
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de retomada dos estudos comparados como instrumento de apoio a
decisao politica, em face de problemas educacionais globalizados. Ele tem
como objetivo estudar aspectos da organizacao e da oferta de cursos de
mestrado no Brasil, na Franca e em Portugal. A abordagem comparativa
se fez por meio da identificacao da legislacao e de dados estatisticos
disponiveis e focalizou elementos que, por meio do olhar dirigido ao outro,
tratam da construcao da identidade dos cursos de mestrado nesses
paises, na perspectiva de contribuir com o aprimoramento desse nivel
de ensino e inspirar outros estudos e pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: Cursos de Mestrado. Abordagem Comparativa
Internacional. Organizacao e Oferta de Mestrados.

Abstract

This article derives from the observation that there is a gap in
critical educational research in the context of Latin America concerning
theinternational comparative approach and that, due to the globalization
of educational problems, there is a recent movement to resume
comparative studies as a tool to support policy making. It aims to study
aspects of the organization and availability of master courses in Brazil,
France and Portugal. The comparative approach was developed through
the identification of legislation and available statistical data. From the
perspective of the other, the study focused on elements dealing with
the identity construction of master courses in these countries in order
to contribute to the improvement of this level of education and inspire
other studies and investigations about the theme.

Keywords: Master Courses. International Comparative Approach.
Organization and Availability of Masters.
Resumen

Este articulo parte de la constatacion de que existe una
brecha en la investigacion educativa critica en el contexto de América
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Lating, relativa el enfoque comparativo internacional y de que hay un
movimiento reciente de reanudacion de los estudios comparativos
como una herramienta de apoyo a la decision politica ante problemas
educativos globalizados. Su objetivo es estudiar los aspectos de la
organizacion y de la oferta de masteres en Brasil, Francia y Portugal.
El enfoque comparativo se realizo a través de la identificacion de la
legislacion y de los datos estadisticos disponibles. A través de la mirada
del otro, el estudio se centro en los elementos que se refieren a la
construccion de la identidad de los masteres en estos paises, con la
expectativa de contribuir a la mejora de este nivel de educacion e inspirar
a otros estudios e investigaciones acerca del tema.

Palabras clave: Masteres. Enfoque Comparativo Internacional.
Organizacion y Oferta de Masteres.

Introducao

Krawczyk (2013, p. 201) constata o afastamento, na América
Latina, da pesquisa educacional critica com relacao ao enfoque
comparativo internacional, fendmeno que decorreria da “forte associacao
[desse enfoque] com o paradigma positivista e com a politicaimperialista
de desenvolvimento”. Na atualidade, porém, segundo a autora, estaria
ocorrendo uma reversao desse distanciamento, sob o impacto da
importancia dos estudos comparados como suporte a decisao politica,
em face de problemas educacionais globalizados. Essa é a razao que
motivou as autoras deste artigo a estudarem aspectos da organizacao
e da oferta de cursos de mestrado no Brasil, na Franca e em Portugal,
paises selecionados pela importancia das relacoes historicas que tém
com eles estudantes e professores brasileiros de pos-graduacao.
Abordar comparativamente a oferta e a organizacao de cursos de
mestrado nesses trés paises ultrapassa a mera curiosidade. Segundo
Ciavatta (2000, p. 198), 0 “processo de conhecimento do outro e de si
proprio, nesta troca entre realidades culturais diversas, implica um
confronto que vai além do mero conhecimento do outro. Implica a
comparacao de si proprio com aquilo que se vé no outro”. Tal aprendizado
motivou este estudo, sabendo-se que experiéncias educacionais nao
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' Designacao equivalente
a de graduacao, usada no
Brasil. Na Franca, /icence.

?Na Franca, master.

sao transmitidas, mas podem incitar e incentivar reflexoes e praticas,
sobretudo quando se conhece seu contexto historico nacional e suas
condicoes objetivas de producao. O espaco deste artigo € limitado para
abarcar com a devida pertinéncia tais correlacoes, mas suficiente para
apresentar algumas dimensoes comparativas dos cursos de mestrado
dos trés paises, dimensoes que instigam estudos mais aprofundados.
Inicialmente, pode-se identificar as ancoragens de tais cursos, como
apresentado a seguir.

Em 25 de maio de 1998, os ministros responsaveis pelo ensino
superior da Alemanha, da Franca, da Italia e do Reino Unido, reunidos
na Sorbonne, elaboram uma declaracao comum que objetiva harmonizar
a arquitetura do sistema europeu do ensino superior. Em seguida, a
Declaracao de Bolonha, de 19 de junho de 1999, da continuidade ao
encontro anterior e desencadeia o Processo de Bolonha, que cria o
Espaco Europeu do Ensino Superior. Ele tem como principio promover
a atratividade desse sistema de ensino em escala mundial, de forma
que viabilize a compatibilidade e a comparabilidade entre os sistemas
nacionais, por meio de medidas que fortalecam a sua competitividade. Os
30 paises signatarios da Declaracao — ndmero que atualmente chega a
47 — respeitando suas realidades institucionais, os sistemas educativos
nacionais e a autonomia das universidades, além das especificidades
culturais e de linguas, sao chamados a coordenar politicas que viabilizem:

1. Um sistema de reconhecimento europeu que torne os
diplomas legiveis e comparaveis, favorecendo a integracao
dos cidadaos no mercado de trabalho internacional e a
competitividade do sistema de ensino superior em escala
mundial. Esse sistema tem como pilares trés ciclos de ensino,
a licenciatura’, o mestrado? e o doutorado, e € denominado,
a partir de entao, LMD;

2. Um sistema de créditos (ECTS — European Crédits Transfer
Systemn) que promova a mobilidade dos estudantes e valorize
0s acquis(adquiridos) oriundos da educacao ao longo da vida,
desde que reconhecidos pelos estabelecimentos de ensino
concernidos;
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3. A mobilidade geografica e institucional de estudantes,
professores e pessoal administrativo;

4. A cooperacao europeia para a avaliacao da qualidade, com a
elaboracao de critérios e de metodologias comparaveis;

5. A cooperacao europeia na elaboracao de programas de
estudos, entre estabelecimentos, nos programas de
mobilidade e nos programas integrados de estudo, de
formacao e de pesquisa (DECLARATION DE BOLOGNE, 1999,
p. 3).

Na Franca, a criacao do grau e do diploma de mestrado se da,
portanto, nointerior do movimento em favor da criagao do espaco europeu
doensino superior e carrega suas marcas. Esse mesmo arcabouco ancora
a criacao dos mestrados portugueses. Com a constituicao desse espaco,
as primeiras iniciativas para a reforma do sistema de ensino superior
portugués sao de 2005. Implantaram-se o sistema de créditos (ECTS)
para ciclos de estudo, os mecanismos de mobilidade e o suplemento
ao diploma, entre outras medidas. Efetuaram-se também alteracoes
na Lei de Bases do Sistema Educativo. Em 2006, introduziu-se a nova
estrutura em trés ciclos de estudo, efetivada integralmente a partir do
ano letivo de 2009/10.

Santos (2003) declara que a proposta do Estatuto das
Universidades Brasileiras, em 1931, sob a conducao do entao Ministro
da Educacao e Salde Publica, Francisco Campos, marca 0s primeiros
passos da pos-graduacao no Brasil. Revela o autor que, a época,
modelos europeus influenciaram cursos pos-graduados das antigas
Universidade do Rio de Janeiro e Faculdade Nacional de Filosofia e da
atual Universidade de Sao Paulo. Na década de 1940, o termo pos-
graduacao teria sido utilizado pela primeira vez no Pais no art. 71 do
Estatuto da Universidade do Brasil. Em 1965, com o Parecer n° 977,
tem-se um marco da regulamentacao da pos-graduacao brasileira.

E fundamental registrar aancoragem da pos-graduacao brasileira
com a instituicao da Capes (Decreto n° 29.741, de 1951). Inicialmente
como Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior e, posteriormente, como Coordenacao de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior, o 6rgao vem, desde entao, coordenando a
expansao e a consolidacao da pos-graduacao stricto sensu (mestrado
e doutorado) brasileira por meio de incentivos diversos e regulacao.
Pelo Decreto n° 86.791, de 1981, a Capes passou a ser responsavel
pela elaboracao, acompanhamento e avaliacao da implementacao do
Plano Nacional de Pds-Graduacao. Para tanto, o 6rgao tem investido
no aperfeicoamento da avaliacao da pos-graduacao stricto sensu, no
acesso e na divulgacao da producao cientifica, em bolsas de estudo no
Pais e no exterior,na promocao da cooperacao cientifica internacional e,
recentemente, também na formacao inicial e continuada de professores
para a educacao basica.

A organizacao e a oferta de cursos de mestrado no Brasil, na
Franca e em Portugal compoem o item seguinte.

Organizacao e oferta de cursos de mestrado no Brasil, na Franca e em
Portugal

Brasil

A obtencao do grau de mestre, no Brasil, requer um conjunto de
atividades académicas no qual se inclui a exigéncia da apresentacao de
dissertacao ou de outro tipo de trabalho de conclusao compativel com
as caracteristicas da area de conhecimento a qual se refere o curso.
As instituicoes podem considerar o mestrado como etapa inicial do
doutoramento.

O mestrado é oferecido em duas modalidades: a académica e
a profissional. Com base nos dados divulgados pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em seu sitio, 0
total de mestrados brasileiros legalmente reconhecidos chega a 4.248,
dos quais 3.674(86,5%) sao classificados como académicos e 574 (13,5%)
como profissionais.

Ao curso de mestrado académico é atribuida a finalidade de
formar pesquisadores, tendo-se a expectativa de que nele o aluno
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cumpra o rito de passagem para o doutorado. Ja os mestrados
profissionais, conforme o art. 3° da Portaria Normativa n° 17/09
do Ministério da Educacao (BRASIL, 2009), buscam a capacitacao
profissional avancada para atuacao em atividades técnico-cientificas e
de inovacao; a formacao pela apropriacao e aplicacao do conhecimento
embasado no rigor metodoldgico e nos fundamentos cientificos; a
incorporacao e a atualizacao dos avancos da ciéncia e das tecnologias,
com capacitacao para aplica-los, com foco na gestao, na producao
técnico-cientifica e na pesquisa aplicada; e a proposicao de inovacoes e
aperfeicoamentos tecnologicos para a solucao de problemas especificos.
Em conformidade com o art. 4° da referida portaria, conclui-se que 0s
mestrados profissionais focalizam a qualificacao profissional apoiada
em conhecimentos cientificos e tecnologicos, tendo em vista atenderem
demandas sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de
trabalho,em ambitos nacional, regional e local, de forma que contribuam
paraamelhoria da eficacia e da eficiéncia dos setores publicos e privados,
por meio da solucao de problemas e inovagoes em processos e produtos.

No seu art. 5°, a Portaria n°® 17/09 estabelece:

Art. 5° Os cursos de mestrado profissional a serem submetidos a
CAPES podem ser propostos por universidades, instituicoes de ensino e
centros de pesquisa, plblicos e privados, inclusive em forma de consorcio,
atendendo necessaria e obrigatoriamente aos requisitos de qualidade
fixados pela CAPES e, em particular,demonstrando experiéncia na pratica
do ensino e da pesquisa aplicada.

E acrescenta no paragrafo Unico: “[...] visando o treinamento de
pessoal pela exposicao dos alunos aos processos da utilizacao aplicada
dos conhecimentos e o exercicio da inovacao, visando a valorizacao da
experiéncia profissional”.

Calculos realizados a partir dos dados divulgados pelo sitio da
Capes permitem dizer que, atualmente, 65,7% dos cursos de mestrado
profissional no Brasil sao oferecidos por instituicoes publicas. As
instituicoes particulares participam com 34,3%.

A Portaria Capes n° 209/11 contempla, no seu art. 1°, a
aprovacao do Regulamento do Programa de Mestrado Profissional
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3 Primeira denominagao
atribuida ao mestrado.

para Qualificacao de Professores da Rede Publica da Educacao Basica
(Proeb), criando, assim, uma linha especifica de oferta com o objetivo de
conceder apoio a formacao continuada em nivel de pos-graduacao stricto
sensua professores das redes publicas de educacao basica e fomentar
a manutencao e o desenvolvimento dos programas de pos-graduacao
e mestrado profissional, para qualificacao de docentes do ensino basico
das redes publicas, recomendados pelo Conselho Técnico-Cientifico de
Educacao Superior da Capes. Para a execucao dos cursos, o Proeb prevé
apoio financeiro as instituicoes de ensino superior e bolsas de estudo
para alunos.

O prazo para a integralizacao dos cursos de mestrado no Brasil,
independentemente das modalidades académica e profissional, é de,
no minimo, 12 meses e, No Maximo, 24 meses. E possivel, porém, a
prorrogacao justificada desse prazo para 30 meses.

Franca

A Declaracao de Bolonha, sucedeu o Decreto n® 99-747, de 30 de
agostode 1999, que cria o grau de mastaire®. A exposicao de motivos do
parecer encaminhado pelo Ministro da Educacao Nacional, da Pesquisa
e da Tecnologia ao Primeiro-Ministro francés, visando a aprovacao do
decreto, apresenta o grau de mestrado “como um novo grau do ensino
superior francés. Ele se inscreve no processo iniciado, ha um ano, na
Sorbonne, pela Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido para construir o
Espaco Europeu do Ensino Superior” (JORF, 1999, p. 13106).

De acordo com o Decreto n® 99-747/99, 0 novo grau se junta aos
trés existentes, o baccalauréat, a licenciatura e o doutorado, situando-
se entre a licenciatura e o doutorado. Ele rene, sob uma denominacao
Unica, um conjunto de diplomas e titulos, de nivel comparavel, expedidos
em nome do Estado e sob sua garantia: o Diploma de Estudos Superiores
Especializados (DESS), o Diploma de Estudos Aprofundados (DEA), titulos
de engenheiro e outros. A possessao desses titulos e diplomas se
estendeu aos titulares que recorreram a procedimentos de validacao de
estudos e aquisicoes, profissionais ou pessoais, levados em consideracao
o0s periodos de estudos ou estagios efetuados em um pais participante
da construcao do espaco europeu do ensino superior.
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O grau de mestrado concerne ao ensino superior francés,
envolvendo universidades e escolas.

Pela primeira vez, um mesmo rotulo se aplicara as universidades e as
grandes escolas, o que, mesmo preservando a identidade de cada um
dos componentes do sistema francés de ensino superior, aumentara
largamente sua legibilidade e favorecera o desenvolvimento das
cooperagoes entre universidades e escolas. Além disso, o mastaire
dispondo, de agora em diante, de uma notoriedade mundial, abrira novas
perspectivas de mobilidade e de insercao aos estudantes franceses
e tornara muito mais atrativos, para os estudantes estrangeiros, as
formacoes e os diplomas franceses (JORF, 1999, p. 13106).

Pouco depois, o Decreto n° 2002-480, de 8 de abril de 2002,
modifica o anterior. Define em seu art. 1° que, no titulo e em todas
as disposicoes do Decreto n® 99-747/99, a palavra mastaire deve ser
substituida pela palavra master(JORF, 2002, p. 6323), opcao que sinaliza
0 interesse em situar o mestrado em uma posicao de competitividade
em escala mundial.

O Code de I'Education* define a organizacao do ensino superior
em ciclos. Os graus de licenciatura, de mestrado e de doutorado sao
conferidos, respectivamente, no primeiro, segundo e terceiro ciclos.

O segundo ciclo abrange, em proporcoes diversas, formacao
geral e formacao profissional, conforme o art. L612-5: “Estas formacoes,
organizadas notadamente em vista da preparacao para uma profissao
ou para um conjunto de profissoes, permitem aos estudantes completar
seus conhecimentos, aprofundar sua cultura, e os iniciam a pesquisa
cientifica correspondente”.

Os diplomas que sancionam a formacao de segundo ciclo
conduzem a atribuicao do grau de mestrado dentro das condicoes
previstas pelos arts. D. 612-34 a D. 612-36 explicitadas a seguir.

O grau de mestrado confere pleno direito aos titulares: 1) de um
diploma de mestrado; 2) de um diploma de estudos aprofundados ou
um diploma de estudos superiores especializados; 3) de um diploma de
engenheiro emitido por um estabelecimento habilitado; 4) de um diploma
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> Certas profissoes
regulamentadas exigem o
grau de mestrado, como
psicélogo,  administrador
judiciario, mandatario
judiciario, advogado,
engenheiro territorial.

¢ Ato emitido por outra
autoridade administrativa
que nao o Presidente da
Repiblica ou o Primeiro-
Ministro.

7 Mémoire.
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emitido: a) pelo /nstitut d Etudes Politiques de Paris; b) pelos institutos de
estudos politicos; c) pela Université Paris-Dauphine, relativo a Université
de Technologie en Sciences des Organisations.

Os diplomas e titulos mencionados acima conduzem ao grau de
mestrado, inclusive quando ele resultou da aplicacao do procedimento
de validacao dos adquiridos da experiéncia®.

Ograu de mestrado é conferido pelos presidentes ou diretores dos
estabelecimentos publicos de carater cientifico, cultural e profissional.
Outros estabelecimentos de ensino superior publico autorizados, s6s
ou conjuntamente com outros estabelecimentos de ensino superior
publico francés ou estrangeiro, podem emitir o diploma de mestrado.

O Arreté®de 25 de abril de 2002 (JORF, 2002, p. 7631), referente ao
diploma nacional de mestrado, apresenta em seus 19 artigos disposicoes
gerais e disposicoes particulares relativas as universidades, além de
disposicoes particulares que concernem a certos estabelecimentos de
ensino superior, apresentadas em seguida.

O diploma nacional de mestrado confere ao seu titular o grau de
mestrado, que corresponde a obtencao de 120 créditos europeus (ECTS).
Ele sanciona percursos de formacao inicial ou continua e compreende
uma via de finalidade profissional, que concede o mestrado profissional,
e outra de pesquisa, que corresponde ao mestrado pesquisa. O diploma
tem definidos a sua finalidade e o dominio de formacao concernido. Ele
é acompanhado de um anexo descritivo e contém a mencao do ou dos
estabelecimentos que o expediram.

Para se inscrever em uma das formacoes que conduzem ao
mestrado, os estudantes devem apresentar um diploma nacional de
licenciatura em um dominio compativel com aquele do mestrado ou
uma das validacoes de adquiridos previstas.

A formacao dispensada compreende estudos teoricos,
metodologicos e aplicados e pode exigir um ou mais estagios.
Compreende, ainda, uma iniciacao a pesquisa, a redacao de uma
dissertacao’ ou outros trabalhos resultantes de estudos pessoais. A
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expedicao do diploma depende da validacao do dominio de pelo menos
uma lingua viva estrangeira.

Estabelecimentos publicos de carater cientifico, cultural e
profissional habilitados expedem o diploma de mestrado, s6s ou em
conjunto com outros estabelecimentos plblicos de ensino superior
habilitados a expedir diplomas nacionais. Nesse caso, uma conven¢ao
define a modalidade da cooperacao. A habilitacao é definida ou renovada
depois de uma avaliacao nacional periodica e contém a denominacao do
diploma, assim como o nome do responsavel pela formacao. O mestrado
pode, ainda, ser assegurado por outros estabelecimentos de ensino
superior ligados por convencao aos estabelecimentos habilitados a
expedir esses diplomas e sob a responsabilidade dos ltimos.

O diploma de mestrado permite as universidades organizar o
conjunto da sua oferta sob aforma de percursos-tipo que se diferenciam,
em geral, apds a obtencao dos 60 primeiros créditos® europeus (o
M1°): o mestrado profissional e/ou o mestrado pesquisa (o M2, mais
60 créditos). A admissao em mestrado pesquisa vislumbra uma
formacao posterior em nivel de doutorado e se efetua em condicoes
previstas na legislacao. A admissao em mestrado profissional requer
o pronunciamento do chefe do estabelecimento, a partir da proposicao
do responsavel pela formagao.

Esta prevista a orientacao progressiva dos estudantes com
a oferta de estudos e atividades pedagodgicas que lhes permitam
elaborar seu projeto profissional e apreender as exigéncias dos diversos
percursos-tipo propostos. Ela compreende também a construcao
de passarelas entre esses percursos-tipo. Cada estudante deve se
beneficiar de um acompanhamento que assegure sua orientacao e a
coeréncia pedagogica de seu percurso.

Cada universidade, por dominio de formacao, submete a
organizacao de sua oferta e as denominacoes propostas a avaliacao
nacional para fins de habilitacao.

O diploma de mestrado pode ser expedido por estabelecimentos
de ensino superior submetidos a tutela de outros ministros além

RBPG, Brasilia, v. 11, n. 26, p. 939 - 964, dezembro de 2014. | Estudos

® Os créditos substituem a
contabilizacao medida por
intermédio da hora/aula.

¢ Corresponde a antiga mai-

trise.



Machado, Santos e Quaresma / Cursos de mestrados no Brasil, na Franca e em Portugal: elementos de uma abordagem comparativa

daquele do ensino superior. Nesse caso, ele sanciona um alto nivel de
competéncias profissionais. Apds uma avaliacao nacional periodica,
os estabelecimentos sao habilitados, s6s ou conjuntamente, por uma
duracao fixada pelo ministro encarregado do ensino superior e outros
ministros concernidos, a expedir o diploma de mestrado nos seus
dominios de competéncia.

Atos do ministro do ensino superior e outros interessados fixam,
para cada dominio de formacao, as modalidades de avaliacao nacional
periodica a cargo de comissoes nacionais de avaliacao especializadas.

A politica nacional de criacao dos diplomas de mestrado visa
equilibrar a demanda de formacao e a oferta nacional no territorio
e desenvolver harmoniosamente os mestrados, tanto de finalidade
pesquisa quanto profissional.

Odiploma de mestrado é obtido apos a aquisicao de 120 créditos
capitalizaveis, obtidos em quatro semestres, depois da licenciatura.
De organizacao semestral e modular, ele é classificado em dominios,
mencoes, especialidades e percursos. Cada madulo corresponde a um
ndmero de créditos, em razao da carga total de trabalho exigida do
estudante em cursos, estagios e trabalho pessoal, além de outros.

O diploma de mestrado & uma exigéncia para o exercicio da
profissao docente no ensino fundamental e médio. O mestrado Métiers
de I’Enseignement, de I‘Education et de la Formation (MEEF), criado
recentemente, & um diploma nacional emitido pelas universidades e
pelas escolas superiores de professores e da educacao (ESPE).

O conjunto da oferta de formacao no nivel do mestrado
corresponde as competéncias especificas de cada instituicao,
principalmente em termos de pesquisa e inovacao.

Portugal

A legislacao portuguesa sobre 0 2° ciclo (cursos de mestrado)
tem no Decreto-Lei n°® 74, de 24 de marco de 2006, sua referéncia
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principal. Esse Decreto-Lei foi sucessivamente alterado e republicado. O
atualmente em vigor é o Decreto-Lein® 115/13,que incorpora o anterior
e as alteracoes nele efetuadas. Prevé-se que essa oferta seja feita por
duas modalidades de instituicao de ensino superior, as politécnicas e as
universitarias. Somente estas Ultimas tém a prerrogativa de oferecer 0 3°
ciclo(cursos de doutorado). Em Portugal, todas as instituicoes de ensino
superior, para por em funcionamento ciclos de estudos, precisam ser
acreditadas pela Agéncia de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior
e estar registradas na Direcao-Geral do Ensino Superior, conforme
estabelece o art. 61 da Lei n° 62, de 2007. O processo de acreditacao
reporta-se ao conjunto dos recursos humanos e materiais, tais como
instalacoes e equipamentos requeridos para a oferta de cada ciclo de
estudos.

O art. 18 do Decreto-Lei n° 74, de 2006, assim diferencia os dois
tipos de cursos de mestrado:

3 - No ensino universitario, o ciclo de estudos conducente ao grau de
mestre deve assegurar que o estudante adquira uma especializacao de
natureza académica com recurso a actividade de investigacao, de inovacao
ou de aprofundamento de competéncias profissionais.

4 - No ensino politécnico, o ciclo de estudos conducente ao grau de mestre
deve assegurar, predominantemente, a aquisicao pelo estudante de uma
especializacao de natureza profissional (PORTUGAL, 2006).

Em junho de 2014'°, chegavam a 2.800 os cursos de mestrado
autorizados a funcionar em Portugal. Sao autorizados aqueles que sao
alvo da acreditacao realizada no ambito do quadro do sistema europeu
de garantia de qualidade no ensino superior. A grande maioria é de
tipo universitario: 2.012 (71,9%). O nimero dos mestrados politécnicos
(788, 0 que representa 281%) é expressivo, sobretudo considerando-
se o fato de que foram instituidos muito recentemente, ha menos de
10 anos, em 2005. Somados, 0s cursos de mestrado universitarios e
politécnicos autorizados encontravam-se, em junho de 2014, em sua
maioria (78,5%) na rede piblica de ensino, com 2.197 cursos. Na rede
privada, os 603 restantes (21,5%). Os cursos de mestrado portugueses
se dividem também em outras duas categorias: os integrados ao 1°
ciclo (licenciaturas) e os oferecidos aos que atendem aos critérios
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estabelecidos pelo art. 17 do Decreto-Lei n°® 115/2013, tais como ser
titulado em grau de licenciado ou equivalente legal ou ser detentor de
um curriculo escolar, cientifico ou profissional que ateste a capacidade
pararealizacao desse ciclo de estudos. Os cursos de mestrado oferecidos
em ciclo de estudo integrado eram, em junho de 2014, 153 (5,5% do total),
todos do tipo universitario. Os demais eram 2.647 (94,5%), universitarios
em sua grande maioria (1.859 ou 70,2%), e publicos (2.084 ou 78,4%).

A maioria dos mestrados universitarios autorizados encontrava-
se, em junho de 2014, na rede pulblica: 1.576 cursos (783%). Na rede
privada, estavam os 436 restantes (21,7%). No conjunto dos universitarios
encontram-se 0s cursos que integram o 1° ciclo e 0 2° ciclo. O 1°
ciclo permite o acesso ao grau de licenciado — e se adota uma outra
denominacao para que nao se confunda com a do grau de mestre.
Por exemplo, em Psicologia, o 1° ciclo atribui o titulo de licenciado
em Ciéncias Psicologicas, e 0 2° ciclo, o titulo de mestre (em uma das
varias especialidades oferecidas). Segundo o art. 19 do Decreto-Lei n°®
74/06, 0s integrados se destinam a preparacao para o exercicio de uma
determinada atividade profissional regida por normas legais vigentes
na Uniao Europeia ou que apresente certa estabilidade e consolidacao
nesse espaco politico e geografico. No conjunto dos cursos universitarios
autorizados para oferta integrada, a significativa maioria encontra-se na
rede pablica (80,4%). Entre eles, predominam os das areas de Engenharia
e de Arquitetura. Mas cursos de mestrado universitarios integrados sao
uma pequena minoria (5,5% do total), sobretudo na rede privada.

Os cursos de mestrado politécnicos, segundo o art. 8° do
Decreto-Lein® 74/06, destinam-se a “formacao que visa o exercicio de
uma actividade de caracter profissional, assegurando aos estudantes
uma componente de aplicacao dos conhecimentos e saberes adquiridos
as actividades concretas do respectivo perfil profissional”. Previsto pela
Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1973, 0 ensino superior politécnico
foi, de fato, criado em 1997 para oferta de cursos superiores de curta
duracao, buscando suprir demandas decorrentes da extincao, em 1974,

da formacao de técnicos de nivel médio.

O ensino superior politécnico foi justificado pela legislacao
educacional portuguesa como mais vocacionado para a pratica e para
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o desenvolvimento da capacidade de inovacao e de conhecimentos
com vistas ao exercicio de atividades profissionais, como cursos
destinados a responder a demandas regionais e areas nao tradicionais de
conhecimento. Ele foi proposto para ser oferecido por escolas superiores
especializadas em dominios técnicos, das artes e da educacao,
principalmente. Quando associadas, essas escolas formam os institutos
politécnicos. Elas oferecem o 1° ciclo do ensino superior (licenciaturas)
com duracao média de trés anos, e, algumas, o 2° ciclo (mestrados).
Nao possuem, porém, a prerrogativa de oferecer o 3° ciclo (doutorado).
A origem dessas escolas advém do ensino médio, que era ministrado,
até os anos 1970, em institutos comerciais e industriais e em escolas de
magistério para o ensino primario e agricola. O Decreto-Lei n® 402/73
estabeleceu as bases para a criacao de institutos politécnicos, que vém
se afirmando como centros de formacao técnico-profissional destinados
a oferecer o ensino superior de curta duracao, voltado a problemas
concretos, a investigacao aplicada, ao desenvolvimento experimental e
as demandas de ambito regional.

A partir dos acordos derivados do chamado Processo de Bolonha,
a oferta de ensino superior politécnico foi ampliada para cursos de
mestrado. Os cursos de mestrado autorizados de tipo politécnico, em
junho de 2014, chegavam a 788, dos quais 621 (788%) sao integrantes
da rede plblica e 167 (21,8%), da rede privada.

O Decreto-Lein® 74/06,em seu art. 18, define aduracao normal

dos mestrados: trés a quatro semestres. Admite, excepcionalmente, e
sem prejuizo de ser assegurada a satisfacao de todos os requisitos
relacionados com a caracterizacao dos objectivos do grau e das suas
condicoes de obtencao, dois semestres curriculares de duracao.
(PORTUGAL, 2006). Isso significa, nos termos do art. 20 do mesmo
Decreto-Lei, a integralizacao de um ciclo de estudos compreendido por:

a) Um curso de especializacao, constituido por um conjunto organizado de
unidades curriculares,denominado curso de mestrado, a que corresponde
um minimo de 50% do total dos créditos do ciclo de estudos;

b) Uma dissertacao de natureza cientifica ou um trabalho de projecto,
originais e especialmente realizados para este fim, ou um estagio de
natureza profissional objecto de relatério final, consoante os objectivos
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especificos visados, nos termos que sejam fixados pelas respectivas
normas regulamentares, a que corresponde um minimo de 35% do total
dos créditos do ciclo de estudos (PORTUGAL, 2006).

Em agosto de 2013, novo Decreto-Lei, o de n°® 115, operou
mudancas em normas do anterior. Entre elas, a substituicao dos 35%
do total de créditos do ciclo de estudos a que se refere o art. 20 por um
minimo de 30 créditos. Essa definicao, porém, nao é aplicavel ao ciclo
integrado de estudos, resultado da combinacao da oferta de licenciaturas
(1° ciclo) com mestrados (2° ciclo).

Aduracao dos cursos de mestrado apresenta variagoes conforme
o tipo de ensino, politécnico ou universitario (e, neste dltimo, se ha
integracao do 1° com o 2° ciclos) e rede pdblica ou privada. Os dados
publicados pela Direcao-Geral do Ensino Superior (DGES) do Ministério
da Educacao e Ciéncia mostram que a duracao do ciclo de estudos
integrados (licenciatura+mestrado) varia de 10 a2 12 semestres na rede
pUblicaede 10a 11 semestres nas instituicoes privadas. Nas duas redes,
os ciclos de estudos integrados duram 10 semestres em sua grande
maioria: 84,3% na rede publica e 93,3% na rede privada.

Sao também maioria, nas duas redes de ensino, 0s cursos de
mestrado universitarios nao integrados autorizados, que tém a duracao
de quatro semestres:88,7% nas instituicoes publicas e 84,7% nas privadas.
A proporcao desses mestrados com duracgao de trés semestres é maior
(12,8%) nas instituicoes privadas do que aquela encontrada nas publicas
(8,4%) e praticamente igual (2,9% e 2,5% respectivamente) no caso da
oferta desses cursos com duracao inferior a trés semestres.

Urbano (20113, p. 98) admite que a mudanca decorrente do
Decreto-Lei n°® 513-T/79 da designacao de ensino superior de curta
duracao para ensino superior politécnico veio dar a esses cursos

dignidade idéntica ao universitario, embora seus objetivos de
formacao superior sejam especificos. Entretanto, € importante registrar
que os mestrados do ensino politécnico mostram tendéncia a uma
duracao mais curta, sobretudo na rede privada.
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Consideracoes finais

Os dados referentes aos cursos de mestrado nos trés paises
analisados apontam similitudes e diferencas no que diz respeito aos
processos de ancoragem, modalidades, oferta pablica ou privada e
duracao.

Os principios da Declaracao de Bolonha relativos a atratividade e
a competitividade dos sistemas de ensino superior, em escala mundial,
exigem esforcos da Franca e de Portugal no sentido de garantir um
nivel cada vez mais aprofundado de comparabilidade e equivaléncia na
oferta de mestrados. De certa forma, embora o Brasil nao seja signatario
dessa Declaracao, os cursos de mestrado brasileiros, a luz da logica da
globalizacao dos mercados de trabalho e de formacao, estao também
submetidos as contingéncias dos processos avaliativos e a padroes de
qualidade definidos internacionalmente.

Quanto a dependéncia administrativa das instituicoes, a Franca
define a oferta dos cursos de mestrado pelas publicas ou, se e quando
forocaso, por outros tipos de instituicoes, desde que chanceladas pelas
primeiras. Em Portugal e no Brasil, os cursos de mestrado, académicos
ou profissionais, também tém, em sua maioria, sido ofertados por
instituicoes publicas.

No que diz respeito a duracao dos mestrados profissionais e
académicos, Portugal apresenta variacoes singulares e diferencas em
relacao a Franca, onde a extensao se assemelha a do Brasil, ainda que
no caso francés a medida contabil seja o cumprimento de 120 créditos
em quatro semestres.

Nos trés paises, ha possibilidade de oferta de cursos de mestrado
em regime de associacao entre instituicoes. No Brasil, as associacoes de
instituicoes brasileiras ou entre estas e estrangeiras devem se pautar
pelo cumprimento das exigéncias de autorizacao, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento dos cursos de mestrado em geral.
As normas brasileiras estabelecem também que, para a emissao de
diploma de mestrado por instituicao brasileira, & preciso que a defesa
da dissertacao seja nela realizada.
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Outro aspecto importante da organizacao de cursos de mestrado
nos trés paises se refere a possibilidade da oferta a distancia. Normas
brasileiras determinam que essa oferta seja feita exclusivamente por
instituicoes credenciadas pela Uniao para tal fim. Elas devem, ainda,
obedecer as exigéncias estabelecidas para os cursos da modalidade
presencial com relacao a autorizacao, ao reconhecimento e a renovacao
de reconhecimento. Os cursos de mestrado a distancia precisam incluir
provas e atividades presenciais, além de exames de qualificacao e
defesas de dissertacao ou tese também presenciais, diante de banca
examinadora que inclua pelo menos um professor nao pertencente ao
quadro docente da instituicao responsavel pelo programa.

Pode-se considerar que a oferta de dois tipos de mestrado, o
profissional (politécnico) e o académico (pesquisa/universitario), € o
elemento comum entre os paises e 0 que mais suscita debates. No
entanto, essas modalidades se concretizam diferentemente em cada
pais, em instituicoes de diferentes dependéncias administrativas, na
duracao e, sobretudo, no reconhecimento social e politico do seu estatuto
epistemologico. A indiferenciacao quanto ao valor atribuido a cada uma
dessas modalidades de cursos apresenta variacao nesses paises e
precisa ser mais pesquisada.

A razao principal que teria levado a oferta binaria de cursos de
mestrado no Brasil tem a ver com a necessidade “de articular o ensino
de pos-graduacao com a aplicacao profissional em diferentes areas do
conhecimento” (MARTINS; ASSAD, 2008, p. 329). Isto esta claro no art.
4° da Portaria Normativa do Ministério da Educacao n® 17/09 (BRASIL,
2009). Martins e Assad (2008, p. 329) argumentam que a criacao dos
mestrados profissionais no Brasil teve o sentido de formar quadros
que nao estavam orientados fundamentalmente para seguir carreira
académica, mas que buscavam na pos-graduacao uma formacao
profissional que os habilitasse a atuar num mercado extra-académico .

A discussao sobre a necessidade da oferta de mestrados
profissionais em ensino nao foi nada amena. Moreira (2004, p. 131)
justifica-os dizendo “que os mestrados académicos atuais nao atendem
as necessidades dos professores”. O autor defende o mestrado
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profissional por considerar que este “exige que, em nenhum instante e
de nenhuma forma, estejam separadas a formacao profissional a que
se dirige e a pesquisa associada ao que ela envolve” (2004, p. 133).

O debate envolve varias questoes: qual a finalidade do
conhecimento produzido no mestrado académico e no profissional? Qual
a relacao de ambos com o mundo do trabalho? O tipo de trabalho de
conclusao de curso, por exemplo, a dissertacao no modelo do mestrado
académico, atende a estrutura, aos objetivos e as especificidades do
mestrado profissional? Em que a dissertacao no mestrado profissional
precisa se diferenciar? Os processos pedagogicos no mestrado
profissional sao diferentes do académico em que sentido?

Na Franca, o mestrado & muito valorizado no mercado de
trabalho. Considerado um diploma profissionalizante com uma vertente
paraa pesquisa, visa a umainsercao profissional de alto nivel e permite,
como no Brasil, o prosseguimento de estudos no doutorado. Sua
natureza profissionalizante nao fragiliza e nao se sobrepoe ao objetivo
de nele integrar a dimensao da pesquisa. Em muitos casos, segundo a
opcao realizada no interior das universidades, o mestrado relne as vias
profissional e de pesquisa em um mesmo percurso.

De acordo com Urbano (20113, p. 96), a atual estrutura do ensino
superior em Portugal é semelhante aquela encontrada em outros
paises europeus, o que levaria “a pensar num fenémeno de globalizacao
da institucionalizacao de um sistema binario no quadro europeu de
formacao superior”.

Segundo a autora (2011a, p. 99-100), em Portugal, a distincao
entre ensino universitario e politécnico “vai muito para além do plano
normativo. A causa primeira surge com a extincao dos cursos de ensino
técnico (de nivel médio) e a necessidade de encontrar alternativas
para os publicos afectos”. Para a autora, a diversificacao do ensino
superior combinada com a introducao da vertente mais pratica e
profissionalizante teria vindo como solucao politica para atender as
crescentes demandas por ensino superior, levando-se em conta a origem
social dos publicos.
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Na visao de Pacheco (2003, p. 29-30),

Sob uma linha profissionalizante da universidade, algumas decisoes
da administracao central apontam para a necessidade de serem
identificadas formacoes dirigidas ao exercicio de profissoes, na reflexao
sobre cursos de mestrado de perfil profissional, e reforcadas as ofertas
de formacoes secundarias profissionalizantes de curta duracao. Tais
medidas sao muito discutiveis a luz da autonomia das universidades, mas
sdao muito realistas em face do que se pretende em termos de criacao
de um espaco de exceléncia europeu, primeiro economico e s6 depois
cientifico e cultural. Aideia de a universidade se secundarizar com cursos
profissionalizantes tem, a partida, muitos comentarios criticos, embora se
admita que sao vias para as universidades captarem recursos financeiros.

Debate-se atualmente em Portugal até que ponto os mestrados
do ensino universitario e os do politécnico seriam diferentes. A obtencao
do grau de mestre, segundo o art. 15 do Decreto-Lei n°® 74/06, esta
condicionada a demonstracao de conhecimentos aprofundados e
capacidades de compreensao, desenvolvimento e/ou aplicacao original
dos conhecimentos obtidos. Em ambos os casos, demanda-se a
capacidade de compreensao e de resolucao de problemas em situacoes
novas e nao familiares, em contextos alargados e multidisciplinares,
ainda que relacionados com a area de estudo. O art. 15 ainda se refere a:

) Capacidade paraintegrar conhecimentos, lidar com questoes complexas,
desenvolver solucoes ou emitir juizos em situacoes de informacao
limitada ou incompleta, incluindo reflexoes sobre as implicacoes e
responsabilidades éticas e sociais que resultem dessas solucoes e desses
juizos ou os condicionem (PORTUGAL, 2006).

O perfil do mestre, segundo o Decreto-Lei n°® 74/06, deve ainda
ser constituido por capacidade de comunicacao clara de conclusoes,
conhecimentos e raciocinios, seja a especialistas ou a nao especialistas, e
por disposicoes favoraveis e auto-orientadas ao aprendizado ao longo da
vida. Portanto, ao juizo dalegislacao, sao aplicaveis os mesmos critérios
de avaliacao de aprendizagens e desempenhos, independentemente de
0s mestrados serem universitarios ou politécnicos.

Araljo (2008, p. 3) considera que “A formacao a nivel do mestrado
em Portugal merece uma analise mais cuidadosa, pois é um grau mais
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generalizado, ao abrigo do modelo de Bolonha”. Urbano (20113, p. 95)
registra que “entre todos os niveis de ensino em Portugal, o ensino
superior é talvez aquele que, nas Gltimas décadas, mais se transformou,
sofrendo alteracoes a nivel estrutural, institucional, economico,
demografico e social”.

Bilau (2011, p. 1) distingue a vertente universitaria como aguela
que “privilegia a oferta de formacoes cientificas sdlidas, juntando
esforcos e competéncias de unidades de ensino e investigacao” e
a vertente politécnica como a que “visa em especial as formacoes
vocacionais e técnicas avancadas, orientadas profissionalmente”.
Urbano (201143, p. 98) destaca as dimensoes que “surgem a delinear a
fronteira entre os dois subsistemas de ensino superior: 0s objectivos, a
profundidade cientifica, as componentes teorica e pratica, os dominios
envolventes”. Segundo a autora, “ao universitario estaria reservada
a capacidade conceptual e ao politécnico a capacidade pragmatica”.
Contudo, Urbano (2011a, p. 96) adverte que “pouco ainda se conhece
acerca da realidade do ensino superior politécnico, da sua populagao,
das motivacoes e razoes de escolha deste subsistema de ensino, bem
como das representacoes sociais criadas em seu torno”. Refere-se a
autora também ao aumento da ambiguidade nessas distincoes que se
apoiam em afirmacoes do que “é/nao é” e revela que

[..] ha quem fale em deriva académica dos politécnicos, uma vez que
criam cursos existentes nas universidades, e em deriva politécnica das
universidades, com a criacao de cursos de cariz mais técnico que estariam
mais no ambito nao-universitario (2011a, p. 98).

A autora resgata, assim, o surgimento de outros critérios
para o estabelecimento das diferencas entre o ensino universitario
e o politécnico, tais como: “visao estratégica, dimensao cultural,
internacionalizacao, impacto regional, investigacao e desenvolvimento
(I&D), inovacao, especializacao e interdisciplinaridade” (20113, p. 98).

E avalia, na sua tese de doutoramento:
A formacao de 2° ciclo em escolas e institutos de ensino politécnico

vai sendo aos poucos uma realidade em Portugal e, também, em toda
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a Europa. Essa tendéncia é resultante das necessidades sentidas
pelo mercado de trabalho, em termos de aprendizagens continuadas
centradas/orientadas em termos profissionais, cujo foco de andlise incida
sobre a complexidade da vida laboral actual. E é a centralidade destas
questoes na formacao politécnica pés-graduada, com especial incidéncia
na pesquisa orientada para a pratica e a reflexao em torno das praticas
profissionais complexas, que impulsionam o aumento de oferta e procura
deste tipo de formacao (URBANO, 2011b, p. 221).

Em face dessa nova realidade, interroga-se Urbano:

[...] o Processo de Bolonha permitiu ao ensino superior politécnico a
construcao de novos desafios, até entao exclusivamente sob a alcada
das unidades de cariz universitario. E perante a possibilidade de o ensino
politécnico aceder a dois pelouros exclusivos do subsistema universitario
—aformacao pos-graduada e a investigacao — faz todo o sentido construir
uma nova questao: a partir destes dois vectores adicionais, sera definida,
por parte do subsistema politécnico, uma nova légica de posicionamento,
actuacao, e até mesmo uma nova identidade? (2011b, p. 221).

Para a autora, se, por um lado, a diversificacao do ensino
superior facilitou o acesso a formacao pos-graduada de um publico com
dificuldade de corresponder aos critérios de selecao das universidades,
as classes trabalhadoras; por outro, o risco de fazer aumentar o elitismo
do subsistema universitario nao estaria descartado.

Retomando Ciavatta (2000, p. 198), o processo de tomar
conhecimento do outro e de si proprio tem como implicacao “a
comparacao de si proprio com aquilo que se vé no outro”. Espera-se que
este artigo contribua para promover em cada leitor — brasileiro, francés,
portugués ou mesmo de outra nacionalidade — elementos para reflexao
sobre a pos-graduacao e, sobretudo, os cursos de mestrado em que se
veem concernidos por suas praticas ou interesses.

Recebido em 09/08/2014
Aprovado em 25/08/2014
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