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Resumo

0 texto pretende trazer ao debate as lacunas na formacio pés-graduada
brasileira que o mestrado profissional tem condic¢des de preencher, com
enfoque na area do planejamento regional e urbano. Nesta area, o papel
dessa modalidade de curso podera se tornar relevante, em decorréncia da
crescente demanda por pessoal qualificado gerada pela retomada das
questdes relacionadas ao desenvolvimento regional, do processo de
descentralizacdo administrativa e da entrada em vigor do Estatuto da
Cidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que vem exigindo um
melhor aparelhamento das administragdes publicas locais.

Palavras-chave: mestrado profissional; planejamento urbano e regional;
qualificagdo profissional.

Abstract

The text discusses the gaps in Brazilian graduate degrees that the
professional masters course can fulfill, with emphasis in the field of regional
and urban planning. In this field, the role of this course modality becomes
relevant due to matters related to regional development, administrative
decentralization and the implementation of the Estatuto da Cidade (City
Statute) and the Lei de Responsabilidade Fiscal (Fiscal Responsibility Law),
which require an improvement in the quality of local public administrations.

Keywords: professional master course; urban and regional planning;
professional qualification.

Introducgio

A proposta de implantacdo de cursos de mestrado voltados para a
qualificacdo profissional, designados mestrados profissionais, encontra-
se presente no sistema de pds-graduacio brasileiro desde a sua concepgio
original, ainda nos anos 50. Contudo, sua implantacéo so veio a se efetivar
a partir de 1995 com a Portaria n° 47 da Capes. A proposta, em lugar de
uma aceitagdo tranqiila, contou desde logo com uma significativa rejeicdo
da comunidade académica e boa parte de professores e pesquisadores,
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embora pouco conhecendo sobre as especificidades desses cursos, logo
passa a trata-los como cursos de “segunda linha”, capazes de desqualificar
a nobreza inerente aos titulos emitidos pelos mestrados académicos.

Assim, o texto debate o papel que essa modalidade de curso tem
condicdes de preencher, enfocando a drea do planejamento regional e
urbano. Nessa, o papel do mestrado profissional podera torna-se relevante
em funcio do aumento da demanda por pessoal qualificado gerada pela
retomada das questdes relacionadas ao desenvolvimento regional, do
processo de descentralizacdo administrativa e da entrada em vigor do
Estatuto da Cidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 sistema de pés-graduacgdo no Pais — uma sintese sobre sua origem

Na década de 50 comeca a ser implantado o ensino de pos-graduacio
no Brasil. A proposta de montagem de um sistema capaz de corrigir as
deficiéncias qualitativas e quantitativas na formagio de quadros superiores
emerge em um periodo de grande efervescéncia administrativa e
institucional do Pais, pois se tratava, nos termos da época, de reaparelhar
o Estado dotando-o de uma diversidade de 6rgdos e instrumentos que
regulassem e permitissem a intervencgio nos diferentes aspectos da vida
nacional, que atravessava entdo profundas alteracdes em seu sistema
produtivo e em sua estrutura social.

Assim, em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n° 29.741, da Presidéncia
da Republica, ¢ instituida uma Comissédo para promover a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que surge
simultaneamente a outros 6rgdos e agéncias que tiveram e muitos deles
ainda tém importante presenca na vida nacional, tais como a Comissio
Nacional de Politica Agraria, a Comissdo Nacional de Alimentacéo, o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), a estatal Companhia de Petrdleo Brasileiro — Petrobras.

A Capes ¢ implantada como campanha porque, seqgundo o diagnostico
do entdo ministro da Educacéo, Simdes Filho, para corrigir a “deformidade
congénita de nossa formacéio profissional, ndo seria adequada mais uma
lei ou mais uma reparticdo publica, mas sim uma campanha, algo vivo
que despertasse o interesse e a colaboracdo de todos” (CAPES, 1952,
apud CORDOVA, 1996, p. 11).

Os dados do Censo de 1950 de fato tornaram evidentes grandes mudancas
quando comparados aos de 1940, revelando uma acentuada transferéncia
da mao-de-obra para os setores secundario e tercidrio da economia e um
acelerado aumento da migracdo populacional do Nordeste para o Centro-
Sul. O contingente de profissionais de nivel superior correspondia a 0,7% da
massa da populagdo economicamente ativa, atingindo em valores absolutos
132.035 profissionais. Ainda segundo Simdes Filho,

urgia estimular a expansdo do Ensino Superior e fazé-lo sequndo novos
paradigmas de qualidade, pois ndo se dispunha de gente capacitada
para os postos em que se exigem conhecimento e técnicas, indispensaveis
ao tipo atual de sociedade, eminentemente industrial e técnico
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? Resolugdo n° 1/95 do Conselho
Superior da Capes, com base no do-
cumento “Programa de Flexibilizacdo
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e, ainda em sua opinido,

o primado das letras sobre as ciéncias, que foi um dos males de nossa
formacéo cultural, precisa ser corrigido nas suas conseqiiéncias atuais,
sendo necessario promover a formacdo de especialistas como
economistas, técnicos em financas, estatisticos, pesquisadores sociais
visando a obtencdo de tripulacdes para novas unidades, ndo s6 de
empreendimentos governamentais, como também da iniciativa privada.’

Em seu inicio, a Capes foi estruturada com apenas dois programas: o
Programa Universitario visando ao desenvolvimento das universidades e
institutos de ensino superior e o Programa de Quadros Técnicos e
Cientificos, para atender a demanda de pessoal de nivel superior por
parte dos meios profissionais e culturais do Pais.

Pelo exposto, vé-se que em sua origem, a capacitacido de quadros
profissionais mereceu a mesma atencdo que a formacdo de quadros
universitarios. Foi nas décadas de 60 e, principalmente, na de 70, que
essa orientacio se altera e o governo brasileiro passa a investir macicamente
na formacdo de profissionais de maior poder multiplicador - os professores
do ensino superior - para garantir a formacdo dos quadros de docentes
e pesquisadores, essenciais para a expansio do proprio sistema e para a
promocdo da pesquisa cientifica e tecnologica no Pais.

A partir de entéo, o crescimento da pos-graduacio no Brasil baseia-se
em cursos de mestrado que, com raras excecdes, se caracterizam
predominantemente como o primeiro degrau para a qualificacdo
académico-cientifica necessaria a carreira universitaria, caracterizando-se
também como etapa preliminar na obtencdo do grau de doutor.

Contudo, passaram a surgir iniciativas de oferta de mestrados dirigidos
a formacéo de profissionais, muitas vezes em resposta direta a demandas
de agéncias e empresas, interessadas na qualificacdo de seus quadros e,
a partir da década de 90, fatores relacionados com as profundas
transformacdes observadas em nossa sociedade - globalizacdo da
economia, modernizacdo dos sistemas de producdo, aumento da
competitividade - determinaram uma crescente demanda por profissionais
com perfil de qualificacdo especializada e nio voltada para a pesquisa
académica. Assim, e ainda segundo a Capes, em documento de 1995, a
qualificacdo académico-cientifica, ao contrario do que se pensava na
década de 60, quando se instituiu a pos-graduagio no Brasil, “ndo ¢ mais
suficiente para também assegurar a formacio de pessoal de alta
qualificacdo para atuar nas areas profissionais, nos institutos tecnolégicos
e nos laboratorios industriais”.?

Desse modo, observa-se que a proposta de implantacdo de cursos de
mestrado voltados para a qualificagdo profissional, designados mestrados
profissionais, que se efetiva em 1998, apenas ativou um grau de liberdade
que estava latente no sistema desde sua concepcéo original. Entretanto, em
lugar de uma aceitacio tranqtiila, a implantacio dessa modalidade de curso
contou, desde logo, com uma significativa rejeicdo da comunidade académica.
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Mas por que tanta polémica em relagcdo aos mestrados profissionais?

Durante muito tempo, e de certa forma, até os dias de hoje, o mestrado
foi o titulo mais presente no cenario académico brasileiro, e a maioria dos
cursos eram e continuam sendo de mestrado. A associagcdo exagerada do
mestrado com o conhecimento e o mundo da academia, que ocorreu
quando da implantagio desses cursos no Pais, tornou problematica sua
abertura para o mundo profissional. Ao trazer o mestrado profissional
para o cendrio de titulos académicos, tornou-se evidente a falta de
discussdo substantiva ndo apenas sobre o mestrado profissional, mas
sobre o mestrado em si. Se todo o sistema de pds-graduacio brasileiro
tivesse sido revisto simultaneamente, ¢ provavel que a introducdo do
mestrado profissional ocorresse de modo menos traumatico.

Qual seria, entdo, a especificidade do mestrado profissional? A que
projeto institucional ele pode ser associado? Sem pretender responder de
forma conclusiva a questdo de natureza tdo complexa, a seguir sdo
apresentados argumentos sobre essa polémica.

De inicio, os mestrados profissionais foram vistos como cursos de
especializacdo com dissertacdo, que teriam como objetivo ultimo aumentar
o0 “valor de mercado” desses cursos. Afora o fato de que algumas instituicdes
de ensino superior tenham efetivamente buscado esse caminho, é possivel,
entretanto, estabelecer uma diferenca que nio se restrinja aos aspectos
burocraticos da questdo, mas sim a diferenca conceitual entre os dois
tipos de curso.

Os cursos de especializacdo possibilitam a verticalizacdo do
conhecimento em uma subdarea especifica, visando, uma qualificacio
circunscrita. O objeto de um curso de especializacdo €, portanto, o de
ensinar técnicas. J& os mestrados profissionais podem ser vistos como
cursos que, a partir de uma visdo horizontal do saber consolidado em um
campo disciplinar com as evidentes relacdes interdisciplinares, busca
enfrentar problemas concretos, utilizando, de forma direcionada, o
conhecimento existente para equacionar tais problemas. Seu objeto ¢ a
aplicacdo, em um campo profissional definido, de conhecimentos e
métodos cientificos atualizados (GAZZOLA, 2003).

Um segundo ponto de rejeicdo esta relacionado a questdo do acesso a
recursos e a titulos, caracteristica da formacéo social brasileira, sabidamente
excludente e conservadora. Essa rejeicdo ¢ gerada principalmente pelo receio
de que o crescimento dessa nova vertente da pds-graduacio stricto sensu
- 0s mestrados profissionais venha a prejudicar o desenvolvimento da
formacdo académica tradicional (mestrado académico e doutorado),
acarretando a reducio dos investimentos governamentais nessa realizados.
Interessa, portanto, novamente discutir se, do ponto de vista conceitual,
existe diferenca substantiva entre os dois modelos de cursos de mestrado.

0 mestrado tradicional, hoje denominado “académico”, parece ter um
objetivo consensual: buscar expor o mestrando a literatura cientifica da
area, treina-lo em atividades de pesquisa, buscando qualifica-lo para o
magistério superior, sendo entdo geralmente sequido do doutorado. Das
dissertagdes apresentadas, ndo ¢ esperado que produzam conhecimento,
mas sim que sejam um exercicio estruturado de aprendizagem de inicio,
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meio e fim incluindo, entre outros, o porqué da questdo escolhida, o
aprender a receber criticas, a ética da investigacdo e a sinceridade da duvida.

Ja o mestrado profissional, além do ja indicado anteriormente, constitui
basicamente uma oportunidade de maior aproximacédo entre os trabalhos
conduzidos pela universidade e as demandas existentes no campo social e
profissional. As dissertacdes, geralmente sdo voltadas a interpretacio da pratica,
ao delineamento de linhas de acdo, mas sempre a partir do conhecimento de
conceitos e teorias e da discussdo de idéias. Permitem uma oportunidade de
maior aproximacdo entre os trabalhos conduzidos pelas universidades e as
demandas existentes no campo social e profissional, proporcionando um
encurtamento dos prazos entre a investigacdo e a sua aplicabilidade.

Seu objetivo € um direcionamento claro para encontrar o caminho da
resposta a uma pergunta especifica proposta pela area profissional ou
identificada pela universidade, como algo que deva ser investigado naquela
area. Assim entendido,

o mestrado profissional configura a viabilidade de a Universidade
atuar de forma pré-ativa, usando os seus recursos para identificar
areas, problemas e impasses que se beneficiariam, e muito, do contato
com o que ¢ investigado na sua rotina (GAZZOLA, 2003).

E importante frisar que as duas modalidades de curso o mestrado académico
e o profissional estdo sujeitas a mesma legislacdo que rege a autorizacéo, o
reconhecimento e a renovagido de reconhecimento de cursos pela Capes e
devem apresentar padroes de qualidade equivalentes. O que deve ser perseguido
¢ a garantia da qualidade e, nesse sentido, tanto os mestrados académicos
quanto os profissionais, embora cumprindo propostas diferenciadas de
habilitacdo, devem assegurar formacéo de igual nivel e qualidade.’

E, concluindo com as palavras de Pedro Mattos (1997)

se a academia se supde credenciada, pela natureza do que produz, a
falar ao mundo da empresa, do planejamento e da producéo, ¢
forcoso que aceite discutir formas alternativas de produzir
conhecimento critico com finalidades praticas que ndo o atendimento
de suas proprias preocupacdes e polémicas internas, ou a manutencéo
de suas tradicdes e instituicdes.

0 planejamento urbano e regional e os mestrados profissionais

Segundo Carlos de Mattos (2001), pode-se afirmar que o planejamento

foi uma das idéias medulares que marcam as peculiaridades do século
XX, na medida que (sic) foi a primeira ocasido ao longo da histdria
da humanidade, na qual se generalizou a crenca na qual o ser humano
teria a plena capacidade para empreender e construir um futuro
desenhado antecipadamente por ele.
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No caso latino-americano, a difusio e auge do planejamento alcancaram
sua maxima expressao na década de 60 chegando mesmo em certos &mbitos
tecnocraticos e académicos a se observar uma clara tendéncia a idealizar a
capacidade do planejamento como instrumento capaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social. A medida que as idéias relacionadas
com o planejamento foram ganhando impulso, os diagndsticos comecaram
a destacar a importancia dos problemas regionais e urbanos e a recomendar
a necessidade de incorporar medidas capazes de enfrenta-los. Sequndo
essa concepcdo o Estado € visto como agente politico e econémico capaz
de conduzir projetos de desenvolvimento que resultassem, ndo apenas na
expansio do produto e do emprego, mas que também buscassem superar
desequilibrios espaciais. O processo de planejamento foi durante esse tempo
considerado uma técnica de aplicacdo de politicas.

A medida que a atividade ganhava corpo foi simultaneamente percebida
a caréncia de pessoal qualificado e a Organizag¢io dos Estados Americanos
(OEA), a Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) e o Instituto
Latino-Americano e do Caribe de Planificacdo Econ6mica e Social (llpes)
constituiram-se nas institui¢des que realizaram esforcos na formacéo de
recursos humanos para apoiar e guiar os trabalhos de elaboracdo dos planos.
Embora no inicio os programas de capacitacdo tenham sido assumidos
pelas agéncias de desenvolvimento e estivessem dirigidos aos funcionarios
publicos envolvidos nas tarefas do planejamento, logo as universidades
tomam a si a tarefa quando entdo comecam a surgir os programas de pos-
graduacdo em planejamento urbano e regional na América Latina.

Nos anos 70, o planejamento assume um elevado grau de
institucionalidade, porém de carater centralizador. Foi quando também a
capacitacdo de pessoal na area comeca a ganhar impulso. Ao longo da
década de 80 as novas tendéncias na dindmica socioecondémica mundial,
configurando um novo cendrio com significativas diferencas em relacio
ao periodo do segundo pos-guerra, pdem em cheque o planejamento.
Em nosso Pais passa a ser recusado, posto que identificado com o
autoritarismo, com o “olhar do burocrata”. Assim, com o enfraquecimento
do Estado, o planejamento cai em descrédito e os programas de pos-
graduacdo, montados para a formacdo de pessoal na area, gradualmente
se transformam de fato em programas de estudos urbanos e regionais.

As transformacdes no papel do Estado, diminuindo sua face produtiva
e a tendéncia a descentralizagcdo na implementacéo de politicas, tornando
as instancias subnacionais de governo atores mais relevantes na atuacgio
do setor publico, recolocam o papel do planejamento e, nele, a possibilidade
de ainda identificarmos nossos cursos como voltados a formacio de
planejadores. Entretanto, essas mudancas trazem o desafio de responder a
seguinte pergunta: qual o novo perfil do profissional de nossa area?

Nesse cenario caracterizado por diferentes dindmicas sociais e distribuicdo
do poder entre atores sociais, perdem o sentido as tentativas de ressuscitar as
antigas concepcdes sobre planejamento. E evidente que a gestiio e as politicas
publicas sdo hoje radicalmente diferentes daquelas que imperavam na época
do planejamento centralizado, o que por sua vez impde desafios também
diversos aos programas de formacio de recursos humanos para a area.

Se antes os mestrados da area ja poderiam ser vistos como cursos
predominantemente voltados a pratica profissional e ndo a reproducdo
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da estrutura académica, haje essa direcdo se afirma mais ainda. Sem duvida
o planejamento urbano e regional ndo se constitui em campo de conhecimento
especifico, mas sim em area de aplicacdo de conhecimento, razdo pela qual
nela atuam profissionais com as mais diversas formacoes académicas, em
convivio e troca de conhecimentos que tem se revelado rica.

Neste momento, em que o pais da sinais de recuperacido econdmica e
quando novamente se volta a falar na preméncia de pensar o longo
prazo, ndo seria também o momento ideal para se repensar a fundo o
conteudo dos programas formativos e de se redefinir o que neles se
ensina? Sem duvida o ensino do planejamento encontra-se em crise.
Sejamos bem praticos e bem dentro do espirito da época: quem hoje
banca o planejamento? Quem emprega ou empregara planejadores?

0 ensino do planejamento urbano e regional vem se transformando,
cabendo destacar os seguintes pontos: 1) a reproducio da estrutura
académica da area deixa de ser preenchida por egressos de doutorados de
areas afins — como Economia, Sociologia, Geografia e outras - e passa a ser
garantida pelos doutorados implantados nos principais centros de ensino e
pesquisa da propria area; 2) dentre os cinco programas de mestrados que
receberam recomendacéo favoravel pela Capes nos ultimos anos, de um
total de 11 cursos que haje constituem a drea de Planejamento Urbano e
Regional e Demografia, quatro encontram-se localizados em cidades do
interior, indicando uma vertente ainda pouco conhecida e estudada, do
tdo discutido processo de descentralizacio do Pais; e 3) novos recortes
tematicos e institucionais - com a maior entrada de universidades particulares
e fundacionais na oferta de cursos stricto sensu comecam a delinear a
abertura de novos horizontes, indicando a necessidade de serem postas
em discussio idéias e posicdes muitas vezes antagonicas.

E, portanto, em funcio do aumento da procura por pessoal qualificado
gerada pela retomada das questdes relacionadas ao desenvolvimento
regional, do processo de descentralizacdo administrativa e da entrada em
vigor do Estatuto da Cidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal que vém
exigindo um melhor aparelhamento das administracdes publicas locais -
que a demanda por profissionais qualificados, capacitados para atuar em
prefeituras e 6rgdos publicos em geral, tem sido crescente.

Fica evidente que o ensino do planejamento no campo urbano e
regional terd que assumir um carater diferenciado entre as instituicdes de
ensino, com vistas a atender as demandas locais. Sob essa perspectiva
considera-se que os mestrados profissionais da area devam:

- conter em sua grade curricular, além das disciplinas de formacdo
basica e metodoldgica comuns aos mestrados da area, disciplinas
capazes de apoiar a analise e o diagnostico dos problemas regionais
e urbanos onde o curso se localiza;

- apresentar em suas linhas de pesquisa e projetos isolados parcerias
com prefeituras, fundacdes, organizacfes ndo-governamentais e
empresas, o que indicaria a relevancia social do curso;

- contar com um centro de pesquisa capaz de elaborar pesquisas mais
ageis do que as rigorosamente académicas, sendo exemplos: elaboracéo
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de indices de custo de vida regional/local; avaliacio de movimentos
pendulares de passageiros entre cidades da regido; analises sobre os
orcamentos municipais; avaliacdo de programas locais de moradia
popular; pesquisas de opinido em geral;

- garantir a formacdo plena de seu corpo discente - tanto para o
exercicio profissional quanto para o magistério;

- exigir a dissertacdo como trabalho de conclusido de curso, o que
permite ao mestrando aplicar os novos conhecimentos adquiridos
ao longo do curso com maior independéncia;

- valorizar a participacdo do corpo docente e discente em eventos
ndo apenas organizados por institui¢cdes académicas, mas também
em eventos locais organizados por prefeituras, empresas, ONGs;

- manter acervo bibliografico contendo, além dos textos académicos,
manuais e textos aplicados e, planos e projetos dos municipios que
compdem a regido;

- acompanhar a trajetdria profissional dos egressos do curso, pelo
menos nos trés primeiros anos apos seu término, como instrumento
de reavaliacdo permanente da adequagdo da estrutura curricular do
curso.

Pelo exposto, entende-se que o mestrado profissional merece ser visto
como um acréscimo de qualidade ao sistema de pos-graduacio stricto
sensu vigente no Pais e ndo como uma modalidade competitiva aos cursos
hoje existentes.
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